MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 3 PROIECT

HOTARARE
privind desfisurarea pe raza administrativ-teritoriali a Sectorului 3 a serviciului public de
salubrizare privind activitatea de sortare a deseurilor de hirtie, carton, metal, plastic si sticla
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica

Consiliul Local al Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti,
ales in conditiile stabilite de Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea i completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,

Avand in vedere: )
- Referatul de aprobare nr. C3%¢0  /CP/06.01.2023 al Primarului Sectorului 3;

- Raportul de specialitate nr. 5187/05.01.2023 al Directiei Administrarea Domeniului Public;
- Adresanr. 5188/05.01.2023 a Directiei Administrarea Domeniului Public.

in conformitate cu prevederile:

- Legii nr. 51/ 2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice, cu modificérile si completérile
ulterioare;

- Legii serviciului de. salubrizare a localitatilor nr. 101/ 2006, cu modificirile si completérile
ulterioare;

- Art. IV din Legea nr. 99/ 2014 de modificare si completare a Legii serviciului de salubrizare a
localititilor nr. 101/2006;

- 0O.U.G. nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006;

- Art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia public,
republicatd;

- Ordinului nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini - cadru al serviciului de salubrizare
a localitatilor;

- Ordinului nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului - cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor;

- H.C.G.M.B. nr. 82/2015 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu
si lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti, cu modificérile ulterioare;

Luind in considerare:
— Avizul Comisiei juridice, de disciplind, ap#rarea ordinii publice, fond locativ si respectarea
drepturilor cetétenilor;
— Avizul Comisiei de urbanism, amenajarea teritoriului, administrarea domeniului public si privat,
realizarea lucrarilor publice, protectia mediului si salubritate;



in temeiul prevederilor art. 139 alin. (1) si art. 166 alin. (2) lit. o) din OUG nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se aprobi ca modalitate de gestiune a serviciului public de salubrizare privind activitatea de
sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic i sticla colectate separat din deseurile municipale in
statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energeticd, gestiunea delegatd, astfel cum rezultd din Studiul de oportunitate
previizut in Anexa nr. 1 care face parte integrantd din prezenta hotérére.

Art. 2. Se aprobi Regulamentul serviciului de salubrizare privind activitatea de sortare a degeurilor
de héartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare,
inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica, pe raza Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti, previzut in Anexa nr. 2, care face
parte integrant3 din prezenta hotérére.

Art. 3. Se aprobi Caietul de sarcini al serviciului de salubrizare privind activitatea de sortare a
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de
sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de valorificare energetici, pe raza Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti, prevdzut in Anexa nr. 3, care
face parte integrantd din prezenta hotérére.

Art. 4. Se aprobi delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare privind activitatea de sortare
a degeurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticl colectate separat din deseurile municipale in staii de
sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de valorificare energetica prin modalititile prevazute de Legea nr. 98/ 2016 privind achizitiile publice, cu
modificérile si completdrile ulterioare, cétre un operator privat.

Art. 5. Se aprobid modelul Contractului de delegare a serviciului public de salubrizare privind
activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energeticd, previzut in Anexa nr. 4, care face parte integrantd din
prezenta hotarare.

Art. 6. Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei hotarari, Hotararea Consiliu Local Sector 3
nr. 240/30.07.2020 privind darea in administrare a furnizarii/prestdrii activititii serviciului public de
salubrizare de sortare a deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare cétre societatea
SD3 — Salubritate si Deszipezire S3 SRL 1si inceteazd aplicabilitatea.

Art. 7. Primarul Sectorului 3, prin Directia Administrarea Domeniului Public, va lua masuri de
ducere la indeplinire a prevederilor prezentei hotérari.
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REFERAT DE APROBARE
a proiectului de hotdrére privind desfasurarea pe raza administrativ-teritoriald a Sectorului 3 a
serviciului public de-salubrizare privind activitatea de sortare a degeurilor de hértie, carton, metal,
plastic si sticld’colectate separat din degeurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica

Prin Hotararea Consiliului Local Sector 3 nr. 240/ 30.07.2020 a fost datd in administrare furnizarea/
prestarea activitatii serviciului public de salubrizare de sortare a deseurilor municipale si a deseurilor
similare in statiile de sortare cétre societatea SD3 — Salubritate si Deszapezire S3 S.R.L.

Avand in vedere ci in prezent societatea SD3 — Salubritate si Deszdpezire S3 S.R.L. nu mai poate
desfasura aceastd activitate, urmare anuldrii autorizatiei, pentru a fi asiguratd continuitatea prestarii
serviciului public de salubrizare privind activitatea de sortare a deseurilor pe raza Sectorului 3 al
Municipiului Bucuresti, in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, a fost intocmit un Studiu de
oportunitate privind privind modalitatea de gestiune a serviciului public de salubrizare, respectiv a
activitatii de sortare si  activitdtilor de organizare a prelucrdrii, neutralizdrii si valorificdrii materiale si
energetice a deseurilor, de organizare a tratdrii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor
similare, precum si de administrare a depozitelor de deseuri si/sau instalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare.’

Astfel cum rezultd din acest Studiul de oportunitate, pentru ambele activitati componente ale
serviciului de salubrizare modalitatea de gestiune a acestora este propusa a fi gestiunea delegata.

Avand in vedere cd pentru activititile de organizare a prelucrarii, neutralizdrii si valorificarii
materiale si energetice a deseurilor, de organizare a tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a
deseurilor similare, precum si de administrare a depozitelor de deseuri si/sau instalatiilor de eliminare a
deseurilor municipale si a deseurilor similare, prin Hotdrdrea nr. 421/27.09.2022, Consiliul Local al
Sectorului 3 a mandatat Agentia de Dezvoltare Intercomunitara pentru gesionarea integrata a deseurilor
municipale in Municipiul Bucuresti ca, in numele si pe seama Sectorului 3, sa delege gestiunea acestor
activititi, argumentele si concluziile rezultate din Studiul de oportunitate in ceea ce priveste gestiunea
delegata a acestor activitati nu vor mai fi avute in vedere la nivelul Sectorului 3.

Cu privire la modalitatea de delegare a activitatii de sortare prin gestiune delegata, concluziile
Studiului de oportunitate sunt urmatoarele:

Odata cu incetarea activitatii de sortare realizata de societatea SD3 — Salubritate si Deszapezire S3
S.R.L., "in acest moment, nu poate fi pusd in discutie optiunea gestiunii directe, insd ar trebui prioritizatd,
datd fiind amortizarea investitiei in utilaje realizatd de-a lungul ultimilor ani, ..... Primdria Sectorului 3 este
chematd sd decidd, prin intermediul departamentelor specializate, dacd si cdnd se va putea relug
activitatea in statia de sortare proprie”.

De asemenea, intrucat in acest moment nu se stie cu exactitate cand se va putea relua activitatea
in statia de sortare, studiul a concluzionat cd "obligatia continuitatii prestarii activitatii de sortare

Datele dumneavoastri personale sunt prelucrate de Priméria Sectorului 3 in conformitate cu Regulamentul Uniunii Europene 2016/679 in scopul indeplinirii
atributiilor legale. Datele pot fi dezviluite unor terfi in baza unui temei legal justificat. Va putefi exercita drepturile previizute in Regulamentul UE 2016/679,
printe-o cerere scrisd, semnata si datat transmisa pe adresa Primériei Sector 3.
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subzistd, indiferent dé modalitatea de gestiune a acestei activitati”, in continuare fiind prezentate dou3
optiuni:

a) Daci instalatia de sortare a deseurilor va putea fi redeschisa prin autorizarea societdtii SD3 in mai
putin de 1 an, se va delega temporar serviciul de sortare, in situatii de urgenta prevazute de Legea
nr. 98/2016, urmand ca, dupi obtinerea autorizatiei de mediu de catre societate, gestiunea directa
sa fie prioritizata, astfel cum rezulta si din Studiu;

b) Daci instalatia de sortare nu va mai putea fi operatain conditii legale ori de eficienta a costurilor,
acest serviciu de sortare se va delega pe.o perioada de maxim 3 ani, in conditiile legii.

Fiind prezentate detaliat motivele delegérii (de ordin economico-financiar, social, legate de
protectia mediului), tipologiile juridice ale contractelor de delegare a gestiunii (contractul de achizitie
publicd de servicii vs. contractul de concesiune de servicii), fundamentele tehnico-financiare pentru
atribuirea contractului de delegare, concluziile Studiului de oportunitate in ceea ce priveste activitatea
de sortare, sunt urmatoarele:

- Studiul de oportunitate a deciziei de delegare fundamenteaza decma de atribuire a contractului

de delegare;

- Delegarea gestiunii este singura optiune fezabild, pe termen scurt si mediu, fiind pe deplin

realizabila:

- Contractul de delegare a gestiunii ce urmeazi a fi atribuit va fi de achizitie publica de servicii.

Avand in vedere prevederile art. 22 alin. 4 din Legea nr. 51/2006, potrivit carora "desfdsurarea
activitdtilor specifice oricdrui serviciu de utilitdti publice, indiferent de forma de gestiune aleasd, se
realizeazd pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de
autoritdtile administratiei publice locale, in conformitate cu regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-
cadru ale serviciului”,

Pentru a fi asiguratd continuitatea prestarii serviciului public de salubrizare pe raza Sectorului 3 al
Municipiului Bucuresti, in ceea ce priveste activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal,
plastic si sticld colectate separat din degeurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica,

Luadnd in considerare raportul de specialitate nr. 5187/05.01.2023 al Directiei Administrarea
Domeniului Public,

am initiat prezentul proiect de hotdrdre prin care propun spre aprobare Consiliului Local al
Sectorului 3 urmatoarele:

- modalitate de gestiune a serviciului public de salubrizare privind activitatea de sortare a deseurilor
de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in statii de
sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetici, ca gestiunea delegatd, astfel cum rezultd din Studiul de
oportunitate;

- Regulamentul si Caietul de sarcini ale serviciului de salubrizare privind activitatea de sortare a
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in
statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energetica, pe raza Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti;

- delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare privind activitatea de sortare a deseurilor de
hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare,
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inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica prin modalitatile previzute de Legea nr. 98/ 2016 privind achizitiile publice,
cu modificirile si completarile ulterioare, citre un operator privat;

modelul Contractului de delegare a serviciului public de salubrizare privind activitatea de sortare a
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in
statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energetica.
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Nr. inreg.: 5187/ 05.01.2023

‘RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotirire privind desfisurarea pe raza administrativ-teritoriali a Sectorului 3 a
serviciului public de salubrizare privind activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton,
metal, plastic si sticlid colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv
transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de

valorificare energetici

Avind in vedere prevederile:

- Hotararea Cosiliului Local Sector 3 nr. 287/30.06.2022 privind acordul de principiu referitor la
prelucrarea de cétre Sectorul 3 al Muhjcipiul_ui Bucuresti a competentelor Municipiului Bucuresti
de organizare a prelucririi, neutralizarii si valorificérii de materiale si energetice a deseurilor de
la nivelul Sectorului 3, de organizare a tratirii mecanobiologice a deseurilor municipale si a
deseurilor similare, precum si de administrare a depozitelor de deseuri si/sau instalatiilor de
eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor similar de la nivelul Sectorului 3;

- Art. 1 alin. (2) lit. €) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006;

- Art. 8 alin. (1) din Legea nr.51/2006 in care se precizeaza cd autoritdtile administratiei publice
locale au competenti exclusivi, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea,
dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privatd a
unititilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitati publice;

- Art. 22 alin. (1) teza intdi din Legea 52/2006 care dispune asupra libertatii autoritétilor
administratiei publice locale de a hotira asupra modatititii de gestiune a serviciilor de utilitéti
publice aflate sub responsabilitatea lor;

- Dispozitiile Art.22 alin.(3) care prevad ca “Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati
publice se stabileste prin hotirari ale autorititilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale
unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati
publice”;
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- Art.12 alin.(1) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, Legea cadru in
materia serviciului de salubrizare, gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in condittiile
Legii nr. 51/2006, republicats, prin urmatoarele modalitati: gestiune directd si gestiune delegata;

- Alegerea modalititii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si programele de
salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localititi, precum si in conformitate cu prevederile Legii
nr. 51/2006, republicata;

- Art. 2 alin. (1) lit. (¢) din Legea nr. 51/2006 care dispune delegarea gestiunii unui serviciu/unei
activitati de utilititi publice implica operarea propriu-zisd a serviciului/activititii, punerea la
dispozitie a sistemului de utilititi publice aferent serviciului/activititii delegat/delegate, precum
si dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitéti publice;

- Art. 7 alin. (1) lit. (g) din Legea 51/2006 in care se precizeaza ci organizarea si functionarea
serviciilor de utilitdti publice trebuie sd asigure indeplinirea obligatiilor de serviciu public,
dezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale si protectia i conservarea mediului, in conformitate cu reglementrile
specifice in vigoare;

- Cap. 2 art (5) alin. (1) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 care
prevede ci autorititile administratiei publice locale elaboreazi, aproba si controleazi aplicarea
strategiilor locale cu privire la dezvoltarea gi functionarea pe termen mediu i lung a serviciului
de salubrizare, tinind seama de prevederile legislatiei in vigoare, de documentatiile de urbanism,
amenajarea teritoriului si protectia mediului, precum si de programele de dezvoltare economico-
sociald a unititilor administrativ-teritoriale.

—  Legiinr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, cu modificérile si completarile
ulterioare;

— Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, cu modificérile si completarile
ulterioare;

— Art. IV din Legea nr. 99/2014 de modificare si completare a Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006;

—  0O.U.G.nr. 133/ 2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006;

— Ordinului nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini - cadru al serviciului de salubrizare
a localititilor;

—  Ordinului nr. 82/ 2015 privind aprobarea Regulamentului - cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor;
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—  Ordinul AN.R.S.C. nr. 640/ 2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitagile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

— H.C.G.M.B. nr. 82/ 2015 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen
mediu si lung a serviciului public de salubrizare In Municipiul Bucuresti, cu modificarile
ulterioare;

— HCLS3 nr. 675/ 28.12.2017 privind gestiunea directd a serviciului public de salubrizare din
Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti;

— HCLS3 nr. 240/ 30.07.2020 privind darea in administrare a furnizarii/ prestarii activitatii
serviciului public de salubrizare de sortare a deseurilor municipale si a deseurilor similare in
statiile de sortare.

Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti are responsabilitatea si obligatia de a asigura pe raza
subdiviziunii administrativ-teritoriale un management integrat al deseurilor modern si performant in
scopul prevenirii si reducerii efectelor negative asupra mediului Inconjurétor si a oricdrui risc pentru
sa@nitatea populatiei.

Luand in considerare faptul ci la nivelul Municipiului Bucuresti nu existd instalatii de neutralizare
si valorificare materiali si energetica a deseurilor, instalatii de tratare mecanobiologicd a deseurilor
municipale si a deseurilor similare, precum si depozite de deseuri gi/sau instalatii de eliminare a
deseurilor municipale si a deseurilor similar, atdt Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti, cét si celelalte
sectoare ale Municipiului Bucuresti, se confrunta cu gestionarea deficitard a deseurilor produse pe raza
subdiviziunii adminstrativ-teritoriale.

In acest context, Guvernul Roméaniei a adoptat Ordonanta de urgenta nr. 38/2022 pentru modificarea
si completarea unor acte normative in vederea eficientizirii gestiondrii deseurilor, potrivit cireia
,autoritatile deliberative ale sectoarelor municipiului Bucuresti pot prelua competentele unitatii
administrativ-teritoriale a municipiului Bucuresti de organizare a prelucrérii, neutralizérii si valorificarii
materiale si energetice a deseurilor, de organizare a tratérii mecanobiologice a deseurilor municipale si
a deseurilor similare, precum si de administrare a depozitelor de deseuri si/sau instalatiilor de eliminare
a deseurilor municipale si a deseurilor similare”.

Pentru ducerea la indeplinire a Ordonantei de urgenta nr. 38/2022 pentru modificarea si completarea
unor acte normative in vederea eficientizirii gestiondrii deseurilor, Consiliul Local Sector 3 a adoptat
Hotararea nr. 287/30.06.2022 referitoare la acordul de principiu referitor la prelucrarea de cétre Sectorul
3 al Municipiului Bucuresti a competentelor Municipiului Bucuresti de organizare a prelucrarii,
neutralizdrii si valorificirii de materiale si energetice a deseurilor de la nivelul Sectorului 3, de
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organizare a tratirii mecanobiologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare, precum si de
administrare a depozitelor de deseuri si/sau instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a
deseurilor similare de la nivelul Sectorului 3.

Prin Hot#rarea Consiliului Local Sector 3 nr. 240/ 30.07.2020 a fost data in administrare furnizérea/
prestarea activitatii serviciului public de salubrizare de sortare a deseurilor municipale si a deseurilor
similare in statiile de sortare citre societatea SD3 — Salubritate si Deszipezire S3 S.R.L.

Societatea SD3 — Salubritate si Deszipezire S3 S.R.L. este o societate cu raspundere limitats,
care este constituitd si functioneazi in baza prevederilor Legii nr. 31/ 1990 privind societétile,
republicats, modificatd si completatd, precum si a imputernicirii expres acordate de catre Consiliul
General al Municipiului Bucuresti prin Hotdrarea nr. 201/ 18.05.2017. Aceasta a fost infiintatd prin
Hotirarea Consiliului Local Sector 3 nr. 240/ 12.06.2017, iar prin Hotararea Consiliului Local Sector 3
nr. 354/ 25.08.2017 cota de participare la capitalul social al societitii a fost modificat, Sectorul 3 al
Municipiului Bucuresti prin Consiliul Local Sector 3 devenind asociat unic al societatii.

Domeniul principal de activitate al societatii este: Colectarea deseurilor — cod CAEN: 381, iar
obiectul principal de activitate al acesteia este: Colectarea deseurilor nepericuloase — cod CAEN 3811.

in prezent, autorizatia de mediu a societatii SD3 — Salubritate si Deszdpezire S3 S.R.L. este
suspendatd/ anulatd ca urmare a unor litigii pe cale judecitoareascd, prin urmare aceasta nu mai poate
desfasura activitatea temporar, iar in sarcina operatorului de salubritate colector, in spetd Directia
Generald de Salubritate Sector 3 este incidenti obligatia prevazuta la art. 23 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd nr. 92/2021 privind regimul deseurilor:

. Art. 23 - (3) Operatorii economici autorizati din punctul de vedere al protectiei mediului sd efectueze
operatiuni de colectare de deseuri au obligatia sd le predea numai la instalafii autorizate pentru

efectuarea unei operatiuni de eliminare sau valorificare, dupd caz, prevdzute in anexele nr. 3 §i 7, cu

respectarea prevederilor art. 21.”

Urmare a prevederilor art. V alin. (5) din O.U.G. nr. 133/ 2022, autoritatea publicd locala are
obligatia si atribuie contractele de delegare a gestiunii activititilor specifice serviciului public de
salubrizare:

., (2) In termen de maximum 120 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonanje de urgenid,
autoritdtile administratiei publice locale ale unitdfilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau,
dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard, pe baza mandatului special primit de la
unitdtile/subdiviziunile administrativ-teritoriale membre, au obligatia ca pentru activitdtile de sortare,
tratare si/sau depozitare, prin eliminare, a deseurilor municipale prestate de operatori numai pe baza
autorizatiei de mediu sd atribuie contractele de delegare a gestiunii activitdtii/activitdfilor respective,
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in vederea conformdrii cu prevederile art. Il pct. 16 si pet. 33, referitor la prevederile art. 144 si art.
321.”

Articolul 6 alin. (1) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006
reglementeazi: ”Autorititile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale/sectoarelor Municipiului
Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea
si atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor”.

Potrivit art. 29 alin. (1), alin. (2) lit. b) si alin. (2') din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/ 2006:

Art. 29. -

(1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale
unittilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca
scop serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama unitdfilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ovi numai o parte din competentele §i responsabilitdile
proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdyi publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitdti publice implicd
punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitdfi publice aferente serviciilor delegate, precum
si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

(2) Delegarea gestiunii serviciilor de utilitdfi publice, respectiv operarea, administrarea §i
exploatarea sistemelor de utilitdfi publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte
dintre activitdtile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a

3

costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.’

Totodata, potrivit art. 23 alin. (1) lit. b) din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr.
51/ 2006:

, Art. 23, —

(1) Raporturile juridice dintre unitdtile administrativ-teritoriale sau, dupd caz, dintre asociatiile de
dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitati publice si operatori ori operatorii
regionali, dupd caz, sunt reglementate prin:

b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdfi publice, in cazul gestiunii delegate.”
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Tindnd seama de prevederile art. 8 alin. (3) lit. i) din Legea serviciilor comunitare de utilitdti
publice nr. 51/ 2006:

. (3) In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitdfi publice,

autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale asigurd cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor de utilitdti publice si adoptd hotdrdri in legdturd cu:

i) elaborarea §i aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de
furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitdfi
publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru §i a contractelor-cadru de
furnizare/prestare ori a altor reglementdri-cadru elaborate si aprobate de autoritdile de reglementare
competente,”

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) si alin. (3) lit. k) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/ 2006, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare:

" Art. 8. -

(1) Autoritdtile administratiei publice locale au competentd exclusivd, in conditiile legii, in tot ceea ce
priveste infiintarea. organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitdti publice, precum §i

in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea §i exploatarea bunurilor
proprietate publicd sau privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitdyi
publice.

(3) In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitdfi publice,
autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale asigurd cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor de utilitdti publice §i adoptd hotdrdri in legdturd cu.

k) aprobarea stabilirii, ajustdrii sau modificdrii preturilor si tarifelor, dupd caz, in conditiile legii

speciale, cu respectarea normelor metodologice/procedurilor elaborate si aprobate de autoritdjile de

s

reglementare competente;’

Conform prevederilor art. 6 alin. (1) lit. k) din Legea serviciului de salubrizare a localitétilor nr.
101/2006, republicats, cu modificdrile si completérile ulterioare:

” Art. 6. -

(1) Autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti
au competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea. gestionareqa, coordonarea si

atribuirea serviciului de salubrizare a localitdtilor, avdnd urmdtoarele atributii in domeniu:
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k) stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru servicii de salubrizare. cu respectarea

reglementdrilor in vigoare;

Prin urmare, pentru a fi asiguratd continuitatea prestdrii serviciului public de salubrizare pe raza
Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti, Directia Administrarea Domeniului Public solicitd aprobarea
proiectului de hotirare privind desfasurarea pe raza administrativ-teritoriald a Sectorului 3 a serviciului
public de salubrizare privind activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla
colectate separat din deseurile municipale in staii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate
din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd, respectiv:

- modalitate de gestiune a serviciului public de salubrizare privind activitatea de sortare a
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in
statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de degeuri
sifsau la instalatiile de valorificare energeticd, ca gestiunea delegats, astfel cum rezultd din
Studiul de oportunitate;

- Regulamentul si Caietul de sarcini ale serviciului de salubrizare privind activitatea de sortare a
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in
statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energetica, pe raza Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti;

- delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare privind activitatea de sortare a degeurilor de
hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare,
inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de valorificare energetica prin modalititile previzute de Legea nr. 98/ 2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile i completarile ulterioare, citre un operator privat;

- modelul Contractului de delegare a serviciului public de salubrizare privind activitatea de sortare
a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in
statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energetica.

DIRECTOR EXECUTILY,
FLORIN MANEA
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Nr. inreg. 5188/ 05.01.2023

A@ S

CATRE: PRIMARIA SECTORULUI 3

In atentia,

Domnului Primar al Sectorului 3 — Robert Sorin Negoita <

Stimate Domnule Primar,

In conformitate cu prevederile art. 136 din Codul Administrativ, referitoare la
proiectele de hotdrari ale consiliului local, vd rugdm sa ne sprijiniti in introducerea pe ordinea
de zi a Consiliului Local Sector 3 a unui proiect de hotirdre privind desfisurarea pe raza
administrativ-teritoriald a Sectorului 3 a serviciului public de salubrizare privind activitatea de
sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la

depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica .
Tn acest sens, v Inaintdm proiectul de hotirare la care facem referire mai sus.
Vi multumim pentru sprijinul acordat!
Cu deosebiti consideratie,
DIRECTIA ADMINISTRAREA DOMENIULUI PUBLIC,

DIRECTOR EXECUTIYV,
FLORIN MANEA

]
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STUDIU DE OPORTUNITATE

PRIVIND MODALITATEA DE GESTIUNE A SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE,
RESPECTIV A ACTIVITATII DE SORTARE SI ACTIVITATILOR DE ORGANIZARE A
PRELUCRARII, NEUTRALIZARIT SI VALORIFICARII MATERIALE SI ENERGETICE A
DESEURILOR, DE ORGANIZARE A TRATARII MECANO-BIOLOGICE A DESEURILOR
MUNICIPALE SI A DESEURILOR SIMILARE, PRECUM SI DE ADMINISTRARE A
DEPOZITELOR DE DESEURI SI/SAU INSTALATIILOR DE ELIMINARE A DESEURILOR
MUNICIPALE SI A DESEURILOR SIMILARE
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1. Introducere

Serviciul public de salubrizare al localitatilor intra, din punct de vedere legal,
in categoria generala a serviciilor comunitare de utilitati publice, aflate in sarcina si
competenta autoritatiilor administratiei publice locale, reglementate in scopul
satisfacerii nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social
ale colectivitatilor locale. Astfel, serviciul public de salubrizare constituie ansamblul
administrativ, operational si tehnico-financiar care asigura transpunerea in practica
a obligatiilor si imperativelor de naturd administrativ-edilitara din sfera protectiei
mediului, pe care autoritatea publica locald are indatorirea sa le furnizeze mediului
social.

Serviciul de salubrizare cuprinde, conform reglementarii legale, mai multe
activitati separate, cu particularit3ti si obiective specifice, unele insa aflate in relatie
de "interdependentd, constituind astfel un sistem unitar. Aceste activitati sunt
urmatoarele:
=2 colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori;

3 colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

< organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a
deseurilor;

= operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale gi
deseurile similare;

< sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

= maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cdilor publice;

2 curadtarea si transportul zépezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet;

2 colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora
catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

< organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a degeurilor
similare;

2 administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a
deseurilor municipale si a deseurilor similare;

= dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

- Importanta serviciilor publice pentru orice stat modern care pune pe prim plan
asigurarea bunastarii cetatenilor si respectarea drepturilor fundamentale ale
acestora, este una esentiald, astfel incat, pentru a-i conferi forta legala necesara,
notiunea de serviciu public a primit consacrare constitutionala. Astfel, la art. 120,
alin. (1) din Constitutia Romaniei, se stipuleaza faptul ca , administratia publica din
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unitdtile administrativ teritoriale se intemeiaza pe principiile descentralizari,
autonomiei locale si desconcentrarii serviciilor publice”.

Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-
edilitare specifice care, impreuna cu mijloacele de colectare si transport al
deseurilor, formeazd sistemul public de salubrizare a localitatilor, denumit in
continuare sistem de salubrizare. Sistemul de salubrizare este alcatuit dintr-un
ansamblu tehnologic si functional care cuprinde constructii, instalatii i echipamente
specifice destinate prestarii serviciului de salubrizare, precum:

a) puncte de colectare separata a deseurilor;

b) statii de producere a compostului;

¢) statii de transfer;

d) statii de sortare;

e) baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de
salubrizare;

f) depozite de deseuri;

g) incineratoare;

h) statii de tratare mecano-biologice.

Modul de organizare si functionare a serviciului de salubrizare trebuie sa se realizeze
pe baza urmatoarelor principii:

a) protectia sanatatii populatiei;

b) responsabilitatea fata de cetateni;

¢) conservarea si protectia mediului inconjurator;

d) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

e) tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

f) securitatea serviciului;

g) dezvoltarea durabila

Infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de
salubrizare a localitatilor se afla in competenta exclusiva a autoritatile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuregti:

a) stabilirea programelor de reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii
existente, precum si a programelor de infiintare a unor noi sisteme de salubrizare,
in conditiile legii;

b) coordonarea proiectdrii si executiei lucrarilor de investitii, in scopul realizarii
acestora intr-o conceptie unitara, corelata cu programele de dezvoltare economico-
sociala a localitatilor, de urbanism, amenajare a teritoriului si de mediu;

c) elaborarea si aprobarea studiilor de fezabilitate privind reabilitarea, extinderea si
modernizarea sistemelor de salubrizare, cu respectarea cerintelor impuse de
legislatia privind protectia mediului in vigoare;

d) participarea la constituirea unei asociatii de dezvoltare intercomunitard, in
vederea realizérii unor investitii de interes comun din infrastructura tehnico edilitara
aferenta serviciului de salubrizare;
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e) delegarea gestiunii serviciului de salubrizare si exercitarea atributiilor de
administrare asupra bunurilor apartinand patrimoniului public sau privat al UAT
aferente infrastructurii serviciului;

f) participarea cu capital sau cu bunuri la societdtile reglementate de Legea
societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru prestarea serviciului de salubrizare si/sau pentru realizarea si exploatarea
infrastructurii aferente;

g) contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de
investitii din infrastructura aferenta serviciului de salubrizare, pentru extinderi,
dezvoltari de capacitati, reabilitari si modernizari;

h) elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini si a regulamentelor serviciului, pe
baza caietului de sarcini-cadru si a regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare,
elaborate de ANRSC;

i) stabilirea si aprobarea indicatorilor de performanta ai serviciului de salubrizare;

j) adoptarea masurilor organizatorice necesare pentru implementarea sistemului de
colectare separata a deseurilor, in vederea transportarii acestora catre instalatiile de
tratare;

k) stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru servicii de salubrizare, cu
respectarea reglementarilor in vigoare;

) stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operator in conformitate
cu normele metodologice elaborate si aprobate de ANRSC;

m) medierea conflictelor contractuale dintre utilizatori si operatorul serviciului de
salubrizare, la cererea oricareia dintre parti;

n) sanctionarea operatorului, in cazul in care acesta nu opereaza la parametrii de
eficienta si calitate la care s-a obligat ori nu respecta indicatorii de performanta ai
serviciului de salubrizare;

0) monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului de salubrizare;

p) plata serviciilor de salubrizare prestate de operatori, prin taxe sau tarife;

q) asocierea sau cooperarea cu persoanele juridice care preiau obligatiile
operatorilor economici responsabili pentru realizarea obiectivelor privind gestiunea
deseurilor de ambalaje, deseurilor de echipamente electrice si electronice, bateriilor
si acumulatorilor uzati din deseurile municipale, in conditiile prevazute de lege.
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2. Date generale

2.1. Locatia

Bucuresti, oras cu rang de municipiu (din 17 februarie 1968), cu statut de unitate
administrativd aparte (asemanator judetului), ramane de-a lungul timpului capitala
Roméniei si, in acelasi timp, cel mai important centru politic, economic, financiar-
bancar, comercial, cultural-stiintific, educational, de trasnsport, informational,
- sportiv si turistic al tarii. Populatia cu domiciliu in Bucuresti, de peste doua milioane
de locuitori, il pozitioneazd pe locul sase in ierarhia capitalelor din Uniunea
Europeana.

In prezent, capitala are acelasi nivel administrativ ca si un judet si este impartité in
sase sectoare.

Sectorul 3 este un sector in Municipiul Bucuresti, situat in partea de sud-est a
municipiului, cuprins intre sectoarele 2 si 4.

-Harta 1- pozitia Sectorului 3 in Municipiul Bucuresti

Coordonate geografice. 44°26°07"N 26°06°10"F

Delimitar

fncepand de la intersectia B-dul. Republicii si B-dul. Gheorghe Gheorghiu-Dej cu
Calea Victoriei

4 Limita de nord: B-dul. Republicii pana la B-dul. Hristo Botev, B-dul. Hristo Botev
(ambele inclusiv) pana la Str. Negustori, Str. Negustori pana la intersectia cu Str.
Mantuleasa, Str. Mantuleasa pani la Str. Romulus, Str. Romulus (toate exclusiv)
pana la Calea Calarasi, Calea Calarasi pana la intersectia cu Sos. Mihai Bravu, P-
ta Muncii, in continuare B-dul. Muncii pana la Str. Morarilor, Str. Morarilor
(exclusiv) pané la intersectia cu Sos. Vergului, Sos. Vergului (exclusiv) pana la
Sos. Pantelimon, Sos. Pantelimon (exclusiv) pana la raul Colentina, pe firul raului
Colentina pana la Str. Peles (toate inclusiv)

4 Limita de est: Str. Peles (inclusiv), pasajul C.F.R. gara Catelu, pe linia caii ferate
Bucuresti-Oltenita, Str. Ghetu Anghel pand la limita de nord a satului Catelu,
comuna Glina. De aici urmeaza limita de nord a satului Catelu pana la B-dul. Ion
Sulea, pe limita de est a autobazei R.A.T.B., pe limita de sud a acestei autobaze
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si a bazei de productie a Ministerului Constructiilor , de unde printr-o linie
conventional3 spre sud, limita se inscrie pana la raul Dambovita.

4 Limita de sud: urmeaza firul raului Dambovita pana la P-ta Natiunilor Unite
(exclusiv).

4 Limita de vest: Calea Victoriei (inclusiv) pana la intersectia acesteia cu B-dul.
Gheorghe Gheorghiu-Dej si B-dul Repubilicii.

-Harta 2 — harta administrativé a Sectorului 3
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2.2. Autoritatea contractanta

Serviciul public de salubrizare, ca serviciu comunitar de utilitate publica, intra,
conform dispozitiilor legislative in vigoare, in responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale in ceea ce priveste infiintarea, organizarea si
functionarea acestuia. In vederea infiintdrii, organizarii si asigurarii functionalitatii
serviciului este necesara, in prealabil, o etapa de planificare si de identificare din
punct de vedere tehnic, juridic si economic solutiile optime ce pot fi puse in opera,
particularizate pe specificul si nevoile actuale ale respectivei comunitéti locale, etapa
concretizata prin elaborarea unui studiu de oportunitate.

In cazul gestiunii delegate, cand serviciul public de salubrizare este incredintat
pentru prestare, unei persoane juridice de drept privat, suntem in ipoteza incheierii
unui contract de drept administrativ intre o persoana juridica de drept public si o
persoana juridicd de drept privat. Persoana juridica de drept public este, in aceasta
situatie, autoritatea administratiei publice locale prin autoritatea deliberativa,
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reprezentatd de Consiliul Local. in terminologia legislatiei achizitiilor publice,
cocontractantul persoana juridica de drept public care initiaza atribuirea unui
contract de salubrizare poarta denumirea de autoritate contractanta.

Prin urmare, in cazul Sectorului 3, autoritatea contractanta in cadrul serviciului
de salubrizare este Consiliul Local al Sectorului 3 .

2.3. Obiectul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea
optiunii privind modalitatea de gestionare a activitatilor serviciului public de
salubrizare din Sectorul 3, avand in vedere recentele modificari de ordin legislativ
care au permis sectoarelor municipiului Bucuresti, preluarea, pentru o perioada
determinatd, a unor competente privind gestionarea unor activitati ale serviciului de
salubrizare ce intra in sfera de competenta a municipalitatii.

Studiul de oportunitate are rolul de expunere a arhitecturii sistemului de
salubrizare, intr-o manierad unitard, coerenta si In acord cu cerintele legislatiei in
vigoare, cuprinzand activitatile serviciului preluate in sfera de responsabilitate a
autoritatii administratiei publice locale. Pe baza studiului de oportunitate, care este
un document programatic, urmeaza sa fie elaborate documentele tehnice aferente
procedurilor de atribuire a contractelor de gestiune a salubrizarii catre operatori
licentiati, in conformitate cu legislatia sectoriala si cea privitoare la achizitiile publice.

Tema centrala care face obiectul comenzii Beneficiarului privind prezentul studiu
o reprezinta identificarea de solutii de eliminare prin depozitare a deseurilor
generate pe raza Sectorului 3, responsabilitate prevazuta prin OUG 38/2022.

In conformitate cu prevederile Directivei UE 2018/850 de modificare a Directivei
1991/31/CE privind depozitele de deseuri, precum si cu OUG 2/2021 privind
depozitarea deseurilor, depozitarea deseurilor municipale este permisd
numai in conditiile in care acestea sunt in prealabil tratate astfel incat
masurile prevazute de ierarhia deseurilor sa fie respectate si autoritatea locala sa
poata indeplini obiectivie de mediu privind depozitarea finala.

Asadar, pentru a determina cantitatile de deseuri ce vor face obiectul depozitarii,
studiul isi propune sa traseze, mai intdi, directiile operatiunilor de procesare a celor
2 fractii colectate separat, cantitatile eliminate fiind o consecinta a refuzului de
tratare a deseurilor in instalatii specializate.

Prin urmare, operatiunile serviciului public de salubrizare ce fac obiectul
prezentului studiu de oportunitate sunt urmatoarele:

1. Sortarea deseurilor municipale colectate de pe raza administrativ-teritoriala a
Sectorului 3 pentru a determina cantitatea maxima ce va fi eliminata ;
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2. Prelucrarea, neutralizarea si valorificarea materiald si energetica a deseurilor,
organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a degeurilor
similare, pentru a determina refuzul care va face obicetul depozitelor de degeuri
si/sau instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor similare.

2.4. Scopul studiului de oportunitate

Necesitatea existentei studiului de oportunitate, ca document strategic si
programatic de sistematizare a sistemului de salubrizare rezulta, pe de o parte din
dispozitiile exprese ale legislatiei in vigoare dar reprezinta, in acelasi timp, si o
modalitate practica prin care autoritatea responsabila identificd, analizeaza,
fundamenteaza si sistematizeaza din punct de vedere tehnic, economico-financiar
si administrativ-legal sistemul public de salubrizare, astfel incat sa raspunda atéat
cerintelor imperative ale legii cat si asteptarilor legitime ale beneficiarilor care au
dreptul la prestarea unui serviciu public la standarde moderne de calitate.

Conform art. 22, alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicata , Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice
se stabi/e;te prin hotaréri ale autoritdtilor deliberative ale unitatilor administrativ-

teritoriale, in baza unui studiu de oportumtate, In functie de natura si starea

serviciului, de eces/tatea asigurarii celui _mai bun raport Qre{(ca//tate, de
interesel v / unl lloradmlmstra IV-

precum si de marimea

Art. 29, alin. (2) din aceeasi lege prevede faptul ca ,Delegarea gestiunii
serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea
sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru
o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-
economice si de eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu

de oportunitate.”

De asemenea, art. 32, alin. (2) din legea mai sus mentionata prevede obligatia
autoritatiilor administratiei publice locale de a realiza planificarea si organizarea
sistemului de salubrizare si in acest sens vor , asigura elaborarea si vor aproba, in
termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviclilor ori de /a
primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiifor optime de delegare a
gestiunii serviciflor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare
a gestiunii.”

Astfel, sintetizdnd, scopul principal al realizérii unui studiu de oportunitate
caracterizat de urmatoarele elemente:
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» fundamentarea optiunii de delegare a gestiunii serviciilor publice pentru
activitatile specifice;

» prezentarea optiunilor tehnice si a mecanismelor economice si financiare de
functionare a sistemului ca intreg dar si a fiecarei activitati in parte, cu
prezentarea avantajelor si dezavantajelor fiecarei optiuni pentru alegerea solutiei
optime;

» justificarea optiunii alese din perspectiva avantajelor si dezavantajelor;

> analiza fezabilitatii tehnice si financiare a solutiei alese pentru asigurarea
sustenabilitatii si eficientei sistemului;

3. Stabilirea cerintelor privitoare la serviciul de salubrizare
3.1. Grupuri de interes

= Consiliul local al rului

Este beneficiarul serviciului de salubrizare desfasurat pe aria administrativa a
Sectorului 3, avand o serie de atributii exclusive, stabilite de lege in sarcina sa cu
privire la infiintarea, organizarea si functionarea serviciului, dupa cum urmeaza:

o stabilirea programelor de reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii
existente, precum si a programelor de infiintare a unor noi sisteme de
salubrizare, in conditiile legii;

e coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor de investitii, in scopul realizarii
acestora intr-o conceptie unitard, corelatda cu programele de dezvoltare
economico-sociala a localitatilor, de urbanism, amenajare a teritoriului si de
mediu;

o elaborarea si aprobarea studiilor de fezabilitate privind reabilitarea, extinderea
si modernizarea sistemelor de salubrizare, cu respectarea cerintelor impuse de
legislatia privind protectia mediului in vigoare;

e participarea la constituirea unei asociatii de dezvoltare intercomunitara, in
vederea realizarii unor investitii de interes comun din infrastructura tehnico
edilitard aferentd serviciului de salubrizare, care se realizeaza in conformitate
cu Legea nr. 51/2006, republicata;

o delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta,
competitivitate si eficienta, precum si exercitarea atributiilor de administrare
asupra bunurilor apartinand patrimoniului public sau privat al unitatilor
administrativ-teritoriale aferente infrastructurii serviciului;
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e participarea cu capital sau cu bunuri la societatile reglementate de Legea
societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu madificarile si completarile ulterioare,
pentru prestarea serviciului de salubrizare sifsau pentru realizarea si
exploatarea infrastructurii aferente;

"o contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de
investitii din infrastructura aferenta serviciului de salubrizare, pentru extinderi,
dezvoltari de capacitati, reabilitari si modernizari;

- o elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini si a regulamentelor serviciului, pe
baza caietului de sarcini-cadru si a regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare, elaborate de A.N.R.S.C.;

e stabilirea si aprobarea indicatorilor de performanta ai serviciului de salubrizare,
dupa dezbaterea publica a acestora;

o adoptarea masurilor organizatorice necesare pentru implementarea sistemului
de colectare separatd a deseurilor, in vederea transportarii acestora catre
instalatiile de tratare;

o stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru servicii de salubrizare, cu
respectarea reglementarilor in vigoare;

e stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operator in
conformitate cu normele metodologice*) elaborate si aprobate de A.N.R.S.C,;

e medierea conflictelor contractuale dintre utilizatori si operatorul serviciului de
salubrizare, la cererea oricdreia dintre parti;

e sanctionarea operatorului, in cazul in care acesta nu opereaza la parametrii de
eficientd si calitate la care s-a obligat ori nu respecta indicatorii de performanta
ai serviciului de salubrizare;

e monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului de salubrizare;

¢ plata serviciilor de salubrizare prestate de operatori, in conditiile prevazute la
lit. k);

e asocierea sau cooperarea cu persoanele juridice care preiau obligatiile
operatorilor economici responsabili pentru realizarea obiectivelor privind
gestiunea deseurilor de ambalaje, deseurilor de echipamente electrice gi
electronice, bateriilor si acumulatorilor uzati din degeurile municipale, in
conditiile prevazute de lege.

- Casnici;
- Agenti economici;
- Institutii publice;
Drepturile utilizatorilor si conditiile in care acestia pot beneficia de serviciul de

salubrizare se stabilesc prin regulamentul serviciului, aprobat prin hotarare a
autoritatii deliberative a unitatii administrativ-teritoriale.
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= Operatorii serviciului de salubrizare

Obiectivul principal pe care il urmaresc operatorii serviciului de salubrizare este

specific oricdrui operator care presteaza o activitate economica si anume obtinerea
unui profit de pe urma activitatii desfasurate prin asigurarea balantei pozitive intre
venituri si cheltuieli. Tocmai de aceea o obligatie ce incumba ambelor parti ale
contractului de delegare este mentinerea echilibrului contractual pe toata perioada
desfasurarii contractului de salubrizare.

=> Garda de Mediu

Are urmatoarele atributii principale:

controleaza activitatile cu impact asupra mediului inconjurator, si aplica sanctiuni
contraventionale prevazute de legislatia in domeniul protectiei mediului;
controleaza modul in care sunt respectate prevederile actelor de reglementare
privind protectia mediului, inclusiv masurile stabilite prin programele de
conformare pentru activitatile economico-sociale si respectarea procedurilor
legale in emiterea actelor de reglementare;
exercita controlul cu privire la desfasurarea actiunilor de import-export a
produselor, bunurilor si altor materiale, cu regim special de comercializare;
exercita controlul activitatilor care prezinta pericole de accidente majore si/sau
impact semnificativ transfrontalier asupra mediului, in vederea prevenirii si
limitarii riscurilor de poluare;
participa la interventiile pentru eliminarea sau diminuarea efectelor majore ale
poluarilor asupra factorilor de mediu, si la stabilirea cauzelor acestora si aplica
sanctiunile prevazute de lege;
controleaza investitiile in domeniul mediului in toate fazele de executie si are
acces la intreaga documentatie;
propune organului emitent suspendarea si/sau anularea actelor de reglementare
emise cu nerespectarea prevederilor legale;
constata faptele ce constituie contraventii si aplica sanctiunile contraventionale
in domeniul protectiei mediului, sesizeaza organele de cercetare penala si
colaboreaza cu acestea la constatarea faptelor care, potrivit legislatiei de mediu,
constituie infractiuni;
verifica sesizarile cu privire la incalcarea legislatiei in vigoare in domeniul
protectiei mediului;
coopereaza cu celelalte autoritati si organisme internationale de mediu si
participa la proiecte si programe derulate in domeniul protectiei mediului;
controleaza realizarea exportului si tranzitului de deseuri periculoase in
conformitate cu prevederile conventiilor internationale la care Roménia este
parte precum si importul unor categorii de deseuri permise la import conform
legii;
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verifica la obiectivele controlate stadiul achitarii obligatiilor financiare la
Administratia Fondului de Mediu, conform prevederilor actelor normative privind
Fondul de Mediu;

pune la dispozitia publicului date privind starea mediului in conformitate cu
legislatia privind accesul publicului la informatia de mediu.

- Agentia pentru Protectia Mediului

Are urmatoarele atributii principale:

elaboreaza rapoarte anuale privind starea mediului la nivel judetean pe probleme
de gestiunea deseurilor si a chimicalelor, protectia solului si a subsolului,
protectia naturii si le transmit ARPM in vederea intocmirii raportului anual privind
starea mediului;

identifica zonele care au rol de coridor ecologic; distributia speciilor de plante si
animale din flora si fauna salbatica precum si a habitatelor terestre sau acvatice
semnificative;

autorizeaza, In baza studiilor de evaluare a resurselor naturale, la solicitarea
persoanelor fizice sau juridice interesate, recoltarea/capturarea in scopul
comercializarii plantelor si animalelor din flora si fauna salbatica;

impreuna cu Garda Nationald de Mediu si alte autoritati competente, precum
autoritdtile administratiei publice locale, organele politiei, autoritatile vamale,
organizeaza si efectueaza controlul activitatilor de recoltare, capturare si / sau
achizitie, detinere si comercializare a plantelor si animalelor din flora si fauna
salbatic3, la locul recoltarii, in punctele de achizitie, procesare, pastrare, in piete,
magazine, targuri, puncte vamale, etc;

monitorizeaza stadiul Tndeplinirii angajamentelor la nivel judetean in domeniul
gestionarii degeurilor si substantelor chimice periculoase, asumate prin Tratatul
de Aderare la Uniunea Europeana si intocmeste periodic rapoarte de evaluare
pentru informarea ANPM;

colaboreaza cu Compartimentul Relatii Publice si Comunicare, Planuri, Proiecte si
Programe din APM in scopul fundamentarii tehnice a planurilor de actiune in
domeniul gestiunii deseurilor si substantelor chimice periculoase, prin asigurarea
documentatiei specifice;

emite avize/acorduri/autorizatii de mediu pentru activitatile cu impact asupra
mediului, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

parcurgerea unor etape din procedura de emitere a acordurilor/autorizatiilor
integrate de mediu pe baza compentelor delegate de ARPM, cu aprobarea ANPM;
colaboreazd cu ARPM la emiterea avize/acorduri/autorizatii de mediu pentru
activitatile cu impact asupra mediului care se desfagoara pe teritoriul a mai multe
judete;

colaboreaza, la solicitarea MMGA si/sau ANPM, in procesul de aplicare a
procedurii de autorizare a activitatilor cu posibil impact transfrontier precum si
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pentru planurile, programele si proiectele care intra sub incidenta directivelor
SEA si EIA;

autorizeaza proiectele si activitatile cu impact asupra mediului la nivel local.
monitorizeaza la nivel judetean implementarea legislatiei din domeniul
protectiei atmosferei si schimbarilor climatice in Romania;

urmareste modul de implementare a Strategiei Nationale pentru Protectia
Atmosferei si a Planului National de Actiune pentru Protectia Atmosferei, la nivel
local;

dispune masurile pentru ameliorarea si mentinerea calitatii aerului;

urmareste realizarea programelor/planurilor pentru imbunatatirea calitatii aerului
la nivel local;

asigura accesul publicului la informatiile privind calitatea aerului.

> Directia de Sdandtate Publica

Are urmatoarele atributii principale:

evalueaza starea de sanatate a populatiei din teritoriul arondat;

identifica principalele probleme de sanatate publica si aloca prioritar resursele
spre interventiile cu cel mai mare randament in ameliorarea starii de sanatate;
evalueaza anual strategiile de control selectate prin prisma progresului realizat
in ameliorarea starii de sanatate a populatiei organizeaza;

controleaza si finanteaza programele nationale de sanatate ce se desfasoara in
teritoriul arondat;

exercita atributii specifice de inspectie sanitara de stat prin personalul
imputernicit in conditiile legii;

in colaborare cu Casa de Asigurari de Sanatate coordoneaza serviciul de
ambulanta, organizeaza si coordoneaza asistenta medicala in caz de calamitati,
catastrofe si situatii deosebite;

organizeaza, conduc, coordoneaza si raspund de pregatirea retelei sanitare
pentru aparare si asistenta medicala in caz de dezastre, epidemii si alte situatii
deosebite;

in colaborare cu autoritatile locale, institutiile de invatamant si organizatiile
guvernamentale si nonguvernamentale organizeaza activitati de promovare a
sanatatii si de educatie pentru sanatate a populatiei.

Are urmatoarele atributii:

elaboreaza si stabileste reglementari sectoriale de nivel secundar i tertiar cu
caracter obligatoriu;
acorda, modifica, suspenda sau retrage licentele ori autorizatiile, dupa caz;
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solicita autoritatilor administratiei publice focale programe pentru reabilitarea,
modernizarea si dezvoltarea serviciilor de utilitati publice si a infrastructurii
tehnico- edilitare aferente, dupa caz;

elaboreaza metodologii de calcul pentru stabilirea, aJustarea si modificarea
preturilor si tarifelor;

elibereaza, potrivit competentelor acordate prin legi speciale specifice fiecarui
serviciu de utilitati publice, avizul de specialitate cu privire la stabilirea,
ajustarea sau modificarea preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilitati
publice, atunci cand/daca acest aviz este prevazut prin legile speciale;
avizeaza proiectele de acte normative elaborate si promovate de alte autoritati
ale administratiei publice centrale, cu impact asupra domeniului sau de
activitate; Y

organizeaza sistemul informational de culegere, prelucrare si sinteza a datelor
cu privire la servicille de utilitati publice din sfera sa de reglementare, la
infrastructura tehnico-edilitara aferenta acestora, precum si la activitatea
operatorilor;

intocmeste si gestioneaza baza de date necesara desfasurarii activitatii proprii
si pentru furnizarea de informatii Guvernului, ministerelor sau altor autoritat;
centrale si locale interesate;

organizeaza sistemul de monitorizare, evaluare si control in teritoriu privind
modul de aplicare a prevederilor prezentei legi si a legislatiei sectoriale specifice
fiecarui serviciu;

monitorizeaza aplicarea si respectarea de catre operatori si autoritatile
administratiei publice locale a legislatiei primare din domeniu, a reglementarilor
emise in aplicarea acesteia, a sistemului de preturi si tarife in vigoare si
aplica sanctiuni in cazul nerespectarii acestora;

monitorizeaza respectarea si indeplinirea de catre operatori a obligatjilor si
masurilor stabilite in conditiile de emitere sau de mentinere a licentei ori
autorizatiei;

elaboreaza regulamentele-cadru, caietele de sarcini-cadru si contractele-cadru
de furnizare/prestare pentru serviciile din sfera sa de reglementare si le aproba
prin ordin al pregedintelui;

elaboreazad si adoptéd criterii si indicatori de performanta care sa permita
monitorizarea, compararea si evaluarea modului de furnizare/prestare a
serviciilor;

sesizeaza ministerul de resort si Consiliul Concurentei cu privire la incélcarea
prevederilor legale referitoare la concurenta ori de cate ori constata
nerespectarea reglementarilor cu privire la concurenta si transparenta;
propune autoritatilor administratiei publice locale, ministerului- de resort si
Consiliului Concurentei masuri pentru restrangerea ariilor in care se manifesta
conditii de monopol, precum si pentru prevenirea abuzului de pozitie dominanta
pe piata, in vederea limitarii efectelor caracterului de monopol al serviciilor;
initiazd si organizeazd programe de instruire si pregatire profesionald in
domeniile de activitate reglementate;
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prezintd anual Guvernului:un raport cu privire la serviciile de utilitati publice din
sfera sa de reglementare si la activitatea proprie. Raportul se da publicitatii;
colaboreazd cu organizatii si autoritati similare din alte tari in domeniul
sau de activitate.

3.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri de interes

Deseurile municipale se numara printre obiectivele cu cel mai ridicat impact

si risc pentru mediu si sanatatea publica. Formele principale de impact si risc
determinate de deseurile municipale sunt:

au

¢

» modificari de peisaj si disconfort vizual;

» poluarea aerului; '

» poluarea apelor de suprafatd — in cazul depozitarii deseurilor in apropierea
raurilor; '

> poluarea panzei de ape freatice — prin infiltratii de substante daunatoare
rezultate din reactiile chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la
temperaturi ridicate;

» modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe
terenurile invecinate, in cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant.
Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare

diverse nevoi, dupa cum urmeaza:

nsiliul | lal rului 3 este interesat de:

v imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii

v

ANANERN

si eficientei serviciilor publice de salubrizare;

cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de
piata, realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor
profitabile pentru comunitatea locala;

dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protectia mediului
inconjurator

organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incit sa satisfaca nevoile
populatiei, ale institutiilor publice si agentilor economici, cu costuri minime
imbunatatirea calitatii serviciului de salubrizare, in conditiile unor tarife care sa
respecte limitele de suportabilitate ale populatiei si principiul ,poluatorul
plateste’; .

atingerea ~si respectarea standardelor europene privind protectia mediului
inconjurétor si in mod special a celor referitoare la managementul degeurilor;

i
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cresterea capacitatii: de atragere a fondurilor pentru finantarea investitiilor
necesare in infrastuctura tehnico-edilitara aferenta Serviciului de salubritate.

Utilizatorii serviciilor de salubrizare sunt interesati sa beneficicieze de un
serviciu de salubrizare ca:

v le asigura o infrastructura tehnico-edilitara moderna de gestionare a
deseurilor municipale;

v' le ofera servicii la costuri suportabile si proportionale;

v le ofera servicii in orice conditii de vreme, de izolare si ori de cate ori este
nevoie -

v le ofera servicii care.ajuta la mentinerea unui mediu curat si sanatos, lipsit de
orice forma de poluare;

v' le ofera posibilitatea de a respecta prevederile legale referitoare la
protectia mediului inconjurator si a sanatatii populatiei.

v

ratorii_serviciului lubrizare au interesul sa ofere un serviciu de

salubrizare care sa permita:

v' realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare;

v’ prestarea serviciilor in conditii de siguranta pentru personalul angajat;

v/ prestarea unui serviciu de calitate pentru utilizatori;

v’ asigurarea indeplinirii tuturor indicatorilor de performanta impusi prin
contractul cu autoritatile publice;

[

Institutiile si autoritdtile publice cu atributii in domeniul salubrizarii

urmaresc:

v' imbunatatirea calitatii vietii cetdtenilor prin mentinerea unui climat de igiena;

v’ protejarea mediuiui inconjurator;

v" inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele
de deseuri;

v protectia starii de sanatate a locuitorilor;

v’ respectarea prevederilor legale;
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4. Cadrul legislativ

- Principalele acte normative care reglementeaza serviciul de salubrizare sunt: -

~ A. Legislatia primar3

- Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, legea cadru
in domeniul serviciilor de utilitati publice generala in domeniu, stabileste cadrul
juridic si institutional,obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele
specifice necesare infiintarii, organizarii,gestionarii, finantarii, exploatarii,
monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor
comunitare de utilitati publice.

- Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 stabileste
cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea,
finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor.

- OUG nr. 92/2021, privind regimul deseurilor stabileste masurile necesare
pentru protectia mediului si a sanatatii populatiei, prin prevenirea sau reducerea
efectelor adverse determinate de generarea si gestionarea deseurilor gi prin
reducerea efectelor generale ale folosirii resurselor si cresterea eficientei folosirii
acestora.

- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si
a deseurilor de ambalaje reglementeaza gestionarea ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje in vederea prevenirii sau reducerii impactului asupra
mediului.

- OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, printre altele, stabileste
obiectivele anuale de reducere a cantitatilor de deseuri municipale eliminate prin
depozitare, valoarea contributiei pentru economia circulara pentru deseurile
municipale, deseurile din constructii si desfiintari, destinate a fi eliminate prin
depozitare, obiectivele minime de valorificare sau incinerare in instalatii de
incinerare cu recuperare de energie si de valorificare prin reciclare, globale si pe
tip de materiale de ambalare.

- Ordonanta de urgenta nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si
utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare pentru proiectele de
dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care beneficiaza de asistenta
financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene stabileste principiile,
cadrul general si procedurile privind constituirea, alimentarea si utilizarea
fondurilor necesare pentru intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea investitiilor
realizate prin proiecte care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila
din partea Uniunii Europene pentru dezvoltarea infrastructurii serviciilor publice,
precum si pentru asigurarea fondurilor necesare pentru plata serviciului datoriei
publice/datoriei aferente imprumuturilor destinate cofinantarii acestor proiecte.
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- Codul administrativ aprobat prin OUG nr. 57/2019 reglementeaza in
Partea a-III-a organizarea si functionarea administratiei publice locale, in Partea
a-V-a reglementeaza regulile specifice privind proprietatea publica si privata a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, iar in Partea a-VIII-a, serviciile
publice.

B. Legislatia secundara

- Hotararea Guvernului nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului
privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice,
stabileste conditiile generale privind acordarea licentelor care "sunt de
competenta Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serwcule Comunitare
de Utilitati Publice. :

- Hotaréarea Guvernului nr. 870/2013 privind aprobarea Strateglel nationale
de gestionare a deseurilor 2014-2020.

-> Hotararea Guvernului nr. 942/2017 privind aprobarea Planului national de
gestionare a degseurilor.

- Hotdrdarea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu
modificarile si completarile ulterioare stabileste cadrul legal pentru desfasurarea
activitatii de depozitare a deseurilor, atat pentru realizarea, exploatarea,
monitorizarea, inchiderea si urmarirea postinchidere a depozitelor noi, cat si
pentru exploatarea, inchiderea si urmarirea postinchidere a depozitelor existente,
In conditii de protectie a mediului si a sanatatii populatiei.

- Hotdrarea Guvernului nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor
periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei.

-> Hotdrarea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale
privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice sta la baza
fundamentarii, elaborarii si implementarii Planului multianual de dezvoltare a
serviciilor comunitare de utilitati publice. Planul multianual de dezvoltare a
serviciilor comunitare de utilitati publice are scopul de a asigura extinderea,
modernizarea si eficientizarea serviciilor comunitare de utilitati publice si a
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora la standarde europene, in
conformitate cu angajamentele aplicabile servicilor comunitare de utilitati
publice, asumate de Romania prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeana. .

- Hotararea Guvernului nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-
cadru si a statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect
de activitate serviciile de utilitati publice.

. Legislatia tertiars

- Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor reglementeaza modul de determinare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare, astfel incat :sd ~asigure atat
viabilitatea economica a operatorilor prestatori ai activitatilor specifice serviciului
de salubrizare a localitatilor, cat si protejarea intereselor utilizatorilor.
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- Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor reglementeaza modalitatile si conditiile-cadru ce trebuie
indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de
performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre operator si utilizator.

- Ordinul nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor stabileste continutul si modul de intocmire a caietelor
de sarcini de catre consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si
asociatiile de dezvoltare comunitara, dupa. caz, care infiinteaza, organizeaza,
conduc, coordoneaza si controleaza functionarea serviciului de salubrizare si care
au totodata atributia de monitorizare si exercitare a controlului cu privire la
prestarea serviciului de salubrizare, indiferent de forma de gestiune adoptata.

- Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-
cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor se refera in fapt doar
la activitatea de colectare a degeurilor municipale.

- Ordinul nr. 22/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitati Publice.

- Ordinul nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare,
notificare si sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de
activitate al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitati Publice stabileste regimului de constatare, notificare si de sanctionare
a abaterilor de la actele normative emise in domeniul serviciilor comunitare de
utilitati publice, pentru aplicarea in mod unitar a dispozitiilor legale privind
regimul contraventiilor.

- Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 757/2004 pentru
aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare contine cerintele si masurile operationale si tehnice pentru
depozitarea deseurilor in scopul prevenirii sau reducerii cat de mult posibil a
efectelor negative asupra mediului (apa de suprafata, apa subterana, sol si aer)
si asupra sanatatii populatiei, generate de depozitarea deseurilor, pe toata durata
de viata a unui depozit.

Actul normativ care reglementeaza organizarea si functionarea serviciilor
comunitare de utilitdti publice si care reprezinta dreptul comun in aceasta materie,
este Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice.

in preambulul legii, la art. 1 sunt enumerate principalele caracteristici ce
definesc si particularizeaza institutia serviciilor de utilitate publica si care jaloneaza
si tipurile de responsabilitati ce incumba actorilor implicati in gestionarea lui. Un
prim aspect fundamental reglementat de lege este acela prin care se specifica faptul
ca serviciile de utilitate publica ,fac obiectul unor obligatiji specifice de serviciu public
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in scopul asigurarii unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si accesibilitatii, egalitatii
de tratament, promovarii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor”.

in ceea ce priveste aceastd notiune fundamentala a obligatiilor de serviciu
public, legivitorul o defineste ca fiind ,orice cerintd specificd stabilitd de catre
autoritatea administratiei publice locale/asociatia de dezvoltare intercomunitara in
baza mandatului primit, pentru a asigura furnizarea/prestarea serviciului de utilitai
publice, pe care un operator, daca ar fine seama de propriile sale interese
comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si le-ar asuma in aceeasi masura sau in aceleasi.
conditii fara fi remunerat corespunzator.”

Aceasta institutie specifica a obligatiilor de serviciu public reprezinta cheia de
bolta care explica si structureaza natura responsabilitatilor, gradul de |mpI|care 5|
raporturile dintre factorii responsabili in gestionarea serviciului. i

‘Mai departe sunt enumerate principalele caracteristici care expliciteazs
notiunea de obligatie de serviciu public, dintre care vom reliefa acele elemente care
genereaza drepturi si obligatii specifice:

a) Serviciile de utilitati publice raspund unor cerinte si necesitati de
interes si utilitate publica;

Se sublineaza caracterul special al serviciilor de utilitate publicd si faptul ca
activitatea prestata este necesara si de interes public pentru cetateni. Altfel spus
raporturile contractuale si obligationale sunt de ordine publica si nu reprezinta o
relatie contractuala de drept privat care genereaza servicii dispensabile.

b) Serviciile de utilitdti publice au caracter permanent si regim de
functionare continuu;

Caracterul permanent si regimul de functionare continuu reprezinta caracterele
specifice si fundamentale ale serviciilor de utilitate publicd si mai pregnant in cazul
serviciului public de salubrizare. Necesitatea permanentei in prestarea acestor
servicii rezida din importanta lor pentru viata comunitara si pentru fiecare cetatean.
Spre deosebire de alte servicii sau beneficii care pot fi dispensabile sau temporar
dispensabile, utilitatile publice tin de elementele minimale ale unei existente
civilizate.

In cazul serviciului de salubrizare, importanta si caracterul indispensabil al
functionarii serviciului in regim continuu este si mai pregnant si apare din
caracteristicile pe care le au deseurile, care reprezinta un potential pericol pentru
mediu si pentru sanatatea publica.

Prin urmare, din acest principiu, rezulta clar obligatia atat a autoritatilor locale cat
si a operatorilor delegati de a asigura permanenta si continuitate serviciului in orice
circumstante, nefiind In opinia noastra permisa, sub niciun motiv, intreruperea
prestarii serviciului de salubrizare, deoarece atdt autoritatea delegatara cat si
operatorul delegat au obligatii de serviciu public.

¢) Regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;
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Aceasta caracteristica a serviciilor publice reprezinta practic o exceptie de la
principiile concurentei in economia de piata conform carora nu poate fi limitat
accesul pe piatd sau la prestarea de servicii a agentilor economici si nu poate fi
acordata exclusivitate unui agent in defavoarea celorlalti. Acesta este un beneficiu
pe care operatorii serviciilor de utilitati publice il au si care le creeaza o situatie
financiara favorabild. De asemenea, poate fi vazut ca o contrapondere pentru
operator la constrangerile ce decurg din obligatiile de serviciu public pe care acesta
trebuie sa si le asume.

d) Presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

Aceasta conditionalitate genereaza obligatii de asigurare a infrastructurii de
catre autoritatea publica in principal sau pentru operator in subsidiar dar si dreptul
operatorului delegat de a-i fi pusa la dispozitie infrastructura necesara prestarii
serviciului. Serviciul de salubrizare nu poate fi imaginat in absenta acestei
infrastructuri compusa dintr-un ansamblu tehnologic si functional specific
operatiunilor realizate fn cadrul serviciului. In ceea ce priveste adecvarea
infrastructurii, legiuitorul accentueaza necesitatea ca aceasta infrastructura sa
contina toate componentele tehnice necesare aplicarii in integralitate a legislatiei si
atingerii standardelor de performanta.

e) Suntorganizate pe principii economice si de eficienta in conditii care
sa le permitd sa isi indeplineasca misiunile si obligatiile specifice de
serviciu public;

Principiul sublineaza faptul ca serviciile de utilitate publica nu sunt activitati
non-profit ci activitati economice care presupun si standarde de eficientd pentru
~ furnizarea unui serviciu de calitate. Prin urmare faptul ca satisfac un interes public
si sunt finantate din bani publici nu trebuie sa transforme operatorii in societati
nerentabile economic si aflate in permanenta intr-o stare de subfinantare cronica.
Rentabilitatea economica si atractivitatea acestei activitati sunt elemente care
conduc in final la realizarea unui serviciu eficient si de calitate.

f)  Sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";

Este astfel reglementata relatia dintre serviciul public si beneficiarul acesteia,
in sensul ca serviciul nu este unul gratuit ci contracost, iar cel care beneficiaza de
serviciu are o obligatie directa sau indirecta de plata a acestuia. Acesta este un
principiu director in materia serviciilor comunitare de utilitdti publice deoarece
aplicarea lui corecta impune si induce o responsabilizare a utilizatorilor in ceea ce
priveste atét cantitatea de deseuri generata cat si modul de respectare a regulilor
stabilite de lege.

g) Recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin
preturi si tarife sau taxe si, dupa caz, din alocatii bugetare;

Acest principiu economic reglementeaza echilibrul intre venituri si cheltuieli in
sensul acoperirii in integralitate al acestora, fie ca este vorba de costurile de
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exploatare, fie c3 este vorba despre cele de investitii. In cazul gestiunii delegate
acest principiu instituie obligatia delegatarului de a acoperi costurile delegatului,
acesta din urma neputand fi constrans sa presteze serviciul in conditii de
dezechilibru financiar al contractului.

In continuarea acestei logici, legiuitorul stipuleaza mai departe, in art. 7 din Legea
51/2006, principiile fundamentale de organizare si functionare al serviciului de
salubrizare care asigura punerea in aplicare a obligatiilor de serviciu public, dupa
cum urmeaza:

universalitate;

continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;
adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;

accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public;
transparenta decizionala si protectia utilizatorilor.

O O 0 0 0

Toate aceste principii circumscriu practic dreptul fundamental al utilizatorilor
de a beneficia in mod permanent si nediscriminatoriu, la standarde de calitate si,
conform propriilor asteptari, de activitatile serviciului de utilitate publica corelativ cu
obligatia autoritatilor si a prestatorilor de a asigura prestarea serviciului cu
respectarea tuturor acestor standarde. Altfel spus, in afara unor motive de forta
majora neimputabile partilor responsabile in furnizarea serviciului, orice incalcare a
acestor exigente pot atrage raspunderea juridicd a celor in culpa.

Aplicarea acestor principii si linii directoare in organizarea si functionarea
serviciului public trebuie sa asigure atingerea unor standarde si obiective
precum:

1. ist rintelor cantitati i calitative ale utili; rilor

=> exigenta satisfacerii cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor presupune
o adaptare permanenta a conditiilor de prestare a serviciului astfel incat, atat din
punct de vedere cantitativ, cat si din perspectiva standardelor de calitate,
serviciul sa fie prestat la un nivel corespunzator. Aceasta variatie nu transforma
raportul obligational in unul aleatoriu, el fiind in continuare unul comutativ,
intrucat orice crestere in volumul prestatiei si in costurile de exploatare sau
rezultate din investitii este acoperita prin cresterea corespunzatoare a veniturilor.
Tocmai acest mecanism de reglare si prezervare a echilibrului financiar intareste
obligatia furnizorilor de servicii de adaptare a volumului prestat si a calitatii in
functie de cerintele utilizatorilor. De asemenea, autoritatea delegatara are
obligatia sa intreprinda masurile necesare pentru implementarea si adaptarea
regulilor de functionare pentru a respecta aceste exigente.

2. sapnatatea populatiei si calitatea vielii

= indiferent de serviciul public prestat, dar mai ales in cazul acelor servicii care au
un impact semnificativ asupra sanatatii populatiei, aceste exigente trebuie sa
impuna aplicarea stricta a reglementarilor pentru evitarea sau eliminarea erorilor
sau abaterilor care in aceste situatii au consecinte foarte grave. Exista o legatura
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clara de cauzalitate intre satisfacerea cerintelor cantitative si: calitative si
asigurarea sanatatii si a calitatii vietii pentru beneficiari.

3. protectia utilizatorilor:

=> serviciul presat trebuie, pe de o parte, sa asigure toate masurile de siguranta
pentru evitarea daunelor care s-ar putea produce in detrimentul utilizatorilor, iar
pe de alta parte acesta trebuie sa nu puna utilizatorul, individua'l’ sau colectiv, in
imposibilitatea permanenta sau temporara de a beneficia de activitatile din cadrul
acelui serviciu, avand in vedere ca serviciile publice raspund unor nevoi de baza
ale cetatenilor.

4. introducerea unor metode moderne de management, ihtroducerea
unor metode moderne de ela!zorgre Si lmglgmentare a strateglllar,

publice si dezvoliarea durabila;

=>» aceasta modernizare si perfectionare continua atat a strategiilor si a proiectelor
din sfera serviciilor publice, cat si In ceea ce priveste managementul
organizational si operational al prestatorilor, reprezintd un set de masuri
necesare pentru atingerea standardelor de calitate si eficienta si satisfacerii
exigentelor utilizatorilor;

5. inform i consul munitatilor local

=> toate serviciile publice trebuie sa se desfasoare in conditii de transparenta,
previzibilitate si adaptare la cerintele utilizatorilor. Incumba aceste obligatii atat
autoritatii delegatare cat si prestatorilor. Utilizatorii trebuie sa-si poata manifesta
dorintele, necesitatile sau nemultumirile obiective privitoare la prestarea
serviciului si de care atat autoritatea publica, cat si prestatorul trebuie sa tina
cont si, de asemenea, au dreptul de a li se comunica toate modificarile sau
elementele de baza ale serviciului, pentru a putea adopta un comportament
corespunzator.

A) Obligatii ale autoritatilor administratiei publice locale fata de
utilizatorii serviciilor comunitare de utilitate publica [art. 9, alin. (1)]:

=» Gestionarea serviciilor cu respectarea obligatiilor de serviciu public;
=> Elaborarea/aprobarea strategiilor de imbunatatire a serviciilor;

= Promovarea dezvoltarii/reabilitarii infrastructurii aferente serviciilor;
> Adoptarea de masuri pentru asigurarea finantarii infrastructurii;

=>» Consultarea utilizatorilor pentru stabilirea politicilor si strategiilor;
= Informarea utilizatorilor despre starea serviciilor;

=> Medierea conflictelor dintre operatori si utilizatori;

=>» Monitorizarea respectdrii obligatiilor de catre Operatori;

B) Obligatii ale operatorilor serviciilor de utilitate publici fati de
utilizatori [art. 36, alin. (2)]:
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= S& asigure furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice la limita de
proprietate;

—  Aceasta obligatie presupune oferirea accesului la serviciu utilizatorilor
indiferent de locatia in care domiciliazd sau locul unde se afla proprietatea
beneficiara. Astfel, corelativ acestei obligatii incumba dreptul utilizatorului de a
beneficia nediscriminatoriu de serviciu, dar si o obligatie in sarcina autoritatilor de a
crea conditiile necesare indeplinirii de cétre operator a obligatiei;

= Remedierea defectiunilor aparute in functionarea sistemelor de utilitati publice;

= Montarea, mentinerea functionald si verificarea echipamentelor de masurare a
consumurilor;

- Plata despagubirilor persoanelor fizice si juridice pentru prejudiciile aduse, pentru
intreruperea nejustificata a prestarii serviciilor si acordarea de bonificatii pentru
prestarea serviciilor sub parametrii de calitate si cantitate;

= Servirea utilizatorilor din aria de acoperire, in conditile programelor de
reabilitare, extindere si modernizare aprobate;

= Respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin contractul de
delegare a gestiunii;

= Furnizarea regulatd autoritatilor a tuturor informatiilor legate de indeplinirea
indicatorilor de performanta;

= S3 incheie contracte de asigurare pentru infrastructura necesara desfasurarii
activitatilor;

Legislatia serviciilor comunitare de utilitati publice, in spetd Legea nr. 51/2006
reprezintd dreptul comun in materie intrucdt stabileste regulile si principalele
institutii privind organizarea si functionarea tuturor serviciilor comunitare de utilitati
publice. Insd fiecare serviciu comunitar are specificul sau, reglementeaza un
domeniu special de activitate, interfereaza cu reguli si obligatii din alte domenii de
specializare si de aceea aceste servicii, fiecare in parte, beneficiaza de propria lege
de organizare si functionare.

Legea speciald reglementeaza doar acele aspecte particulare ale serviciului care
il diferentiaza de alte servicii si care deroga de la dreptul comun, conform principiului
specialia generalibus derogant. Asadar, serviciul este reglementat de legislatia
speciald iar acolo unde nu dispune, de legislatia generala, iar in cazul unor
concursuri de prevederi normative legea speciala are prevalenta fata de legea
generala.

Serviciul public de salubrizare, ca serviciu comunitar de utilitati publice, este
reglementat de Legea nr. 101/2006 care contine dispozitiile speciale si specifice de
organizare si functionare a salubrizarii localitatilor. Ea, asa cum precizam anterior,
se completeaza cu dreptul comun in ceea ce priveste reglementarea principiilor,
institutiilor si regulilor fundamentale, general aplicabile, cu mentiunea ca exista
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principii sau dispozitii ale dreptului comun care nu sunt compatibile cu serviciul de
salubrizare, ele nefiind aplicabile sau beneficiind de o reglementare speciala.

5.Gestionarea actualda a activitatilor serviciului de
salubrizare

5.1. Activitatea de sortare a deseurilor municipale
Situatia juridico-administrativa

Legislatia salubrizarii instituie ca principiu competenta primara privind
organizarea si functionarea serviciului de salubrizare, cu toate activitatile sale, in
sarcina unitatilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti, intrucat
salubrizarea este un serviciu de utilitate publica, purtator de obligatii de serviciu
public asa cum sunt ele definite de legea cadru nr. 51/2006 si datorita faptului ca
gestioneazd deseurile generate de rezidentii de pe aria administrativ- teritoriala.

Mai mult decat atat, ansamblul reglementarilor legale in materia salubrizarii si
a gestiunii deseurilor municipale instituie obligatii si responsabilitati directe in sarcina
autoritatii administratiei publice locale cu privire la cantitatea si calitatea deseurilor
gestionate, acoperirea costurilor, atingerea unor indicatori de performanta sau
controlul si monitorizarea prestarii serviciului.

Cu privire la modul de reglementare si functionarea a activitatii de sortare la
nivelul Sectorului 3, din punct de vedere juridic-administrativ si functional, analizand
situatia ultimilor ani se pot constata mai multe schimbari ale regimului juridic de
functionare a acestei activitati. Astfel, incepand cu anul 1999, activitatea de
salubrizare la nivelul Sectorului 3 s-a desfasurat intr-o modalitate delegata de catre
un tert operator in baza Contractului de achizitie a serviciului de salubrizare nr.
24165/09.11,1999, prelungit in mod succesiv prin acte aditionale.

Prin Decizia definitiva a Consiliului Concurentei nr. 58/13.11.2009 s-a constat
faptul ca prelungirea prin acte aditionale a contractului de achizitie a serviciului de
salubrizare initial este nelegala fiind astfel dispuse luarea masurilor necesare de
catre autoritatea administratiei publice a Sectorului 3 pentru asigurarea mediului
concurential.

Prin Decizia Civilda nr. 2774/28.10.2015 pronuntatd de Curtea de Apel
Bucuresti, ramasa definitiva la data de 14.06.2018, s-a dispus obligarea Consiliului
Local al Sectorului 3 ca in termen de o luna sa opteze pentru modalitatea de gestiune
a serviciului public de salubrizare, demararea procedurilor de achizitie publica in
ipoteza optiunii pentru delegarea de gestiune si incetarea contractelor de delegare
existente la data incheierii noilor contracte. -
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Astfel prin HCL Sector 3 nr. 675/28.12.2017 s-a aprobat un Studiu de
Oportunitate privind alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare din
Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti, s-a aprobat gestiunea directa ca modalitate de
organizare, functionare si realizare a serviciului de salubrizare in Sectorul 3 si s-a
aprobat ca gestiunea directa sa fie realizata de catre societatea SD3 Salubrizare si
Desz&pezire S3 SRL a Sectorului 3, infiintatd prin HCL Sector 3 nr. 240/12.06.2017.

Prin HCL Sector 3 nr. 240/30.07.2020 s-a aprobat darea in administrare a
furnizarii/prestarii activitatii serviciului public de salubrizare de sortare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare catre societatea SD3
Salubrizare si Deszapezire S3 SRL pe o perioada de 5 ani. Anterior prin HCL Sector
3 nr. 357/14.08.2018 a fost infiintata Directia Generala de Salubritate Sector 3,
serviciu public de interes local, cu personalitate juridica, in subordinea Consiliului
Local Sector 3, in vederea furnizarii/prestarii serviciului de salubrizare, iar prin HCL
Sector 3 nr. 358/14.08.2018 s-a aprobat darea in administrare a furnizarii/prestarii
serviciului de salubrizare in Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti catre Directia
Generald de Salubritate Sector 3 pentru celelalte activitati ale serviciului cu exceptia
sortarii.

In cursul anului 2022, Agentia pentru Protectia Mediului Bucuresti a
suspendat/anulat autorizatia de mediu a societatii SD3 Salubrizare si Deszapezire
S3 SRL astfel ca aceasta societate nu a mai putut sa presteze serviciul de sortare in
beneficiul Sectorului 3.

Avand in vedere aceast$ situatie, Directia Generala de Salubritate Sector 3, in
baza Legii nr. 98/2016, a incheiat Acordul-cadrul de prestédri servicii nr.
9236/16.05.2022 cu Green PC Ambalaje SRL- lider al asocierii Green PC Ambalaje
SRL-Iridex Group SRL avand ca obiect prestarea activitatii de sortare a deseurilor
municipale colectate pe raza Sectorului 3. Incheierea acordului-cadru antementionat
s-a realizat in conditii de fortd majord, avand in vedere situatia de urgenta survenita
prin suspendarea autorizatiei de mediu a societatii SD3 Salubrizare si Deszapezire
S3 SRL, in vederea respectarii de catre Directia Generala de Salubritate Sector 3 a
obligatiilor de asigurare a continuitatii prestarii serviciului de salubritate pe raza
Sectorului 3, prin utilizarea procedurii specifice de atribuire reglementata de
legislatia achizitiilor publice pentru situatiile de urgenta, respectiv Negocierea fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare, prevazuta la art. 104 din Legea
nr. 98/2016.

Aspecte tehnico-financiare actuale ale prestarii activitatilor

La momentul elaborarii actualului Studiu de Oportunitate, ca urmare a
blocajelor si neregularitatilor juridico-administrative privitoare la gestionarea
activitatilor de sortare/tratare a deseurilor. municipale survenite la nivelul Sectorului
3, In vederea asigurarii continuitatii prestarii serviciului de salubrizare, Directia
Generala de Salubritate Sector 3 a incheiat, in regim de urgenta, un Acord-cadru cu
o societatea comerciald licentiata si autorizata, respectiv Acordul-cadru nr.
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9236/16.05.2022 incheiat cu Green PC Ambalaje SRL- lider al asocierii Green PC
Ambalaje SRL-Iridex Group SRL.

Conform  specificatiilor din Caietul de sarcini elaborat de autoritatea
contractantd si a Propunerii tehnice inaintate de catre operatorul prestator, care fac
parte integranta din Acordul-cadru incheiat pentru prestarea serviciilor de sortare,
specificatiile tehnico-financiare generale sunt urmatoarele:

=> Achizitia publica a fost segmentata pe doud loturi:

o Lot 1: Servicii de sortare a deseurilor reciclabile
o Lot 2: Servicii de sortare a deseurilor municipale in amestec

=>» Cantitatea de deseuri estimatda a fi colectatd de pe raza Sectorului 3 si
transportata catre statiile de sortare a deseurilor, conform cantitatilor colectate
in anul anterior:

> deseuri reciclabile colectate separat clasificate conform HG nr. 856/ 2002 cu

modificarile si completarile ulterioare:
« aproximativ 2.500 tone/luna;

> deseuri muncipale si deseuri simiflare Cod 20 - conform HG nr. 856/ 2002 cu

modificarile si completarile ulterioare:
e aproximativ 11.500 tone/luna.

> Valoarea estimata maxima a acordului cadru: 60.393.720 lei fara TVA:

> Valoare estimata Lot I, pentru 12 luni: 12.019.200 lei fara TVA (din care
pentru perioada Mai-August 2022: 4.006.400 lei)

> Valoare estimata Lot 2, pentru 12 lupi: 48.374.520 lei fara TVA (din care
pentru perioada Mai-August 2022: 16.124.840 lei).

o FElemente tehnice/operationale ale procedurii de sortare in
statia de sortare:

- ciclul operational in incinta statiei: intrare in incinta statiei de sortare,

verificarea conformitatii deseurilor, sursa de provenienta, cantarirea vehiculului
cu deseuri, transport la locul de descarcare, revenire spre iesire, cantarire fara
deseuri (in vederea stabilirii cantitatii nete de deseuri), plecare;

- ‘la intrarea in incinta statiei de sortare deseurile sunt cantarite, eliberandu-se bon -
de cantar; -

- -dupa cantarire, deseurile sunt transportate la locul de descarcare indicat de
personalul desemnat din administrarea Statiei de sortare deseuri;
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- tehnologla statiei de sortare:
desfacator saci

- separator balistic

- separatoare optice - Tomra

- separator pentru metale

- separator pentru deseuri din AL - Eddy Current

- prese de balotat pentru deseurile rezultate

- containere pentru depozitarea fractiilor nereciclabile

- linia tehnologica a statiei de sortare este compusa din :
- linie tehnologica de tratare mecanica si separare fractie umeda de fi-actia uscata;

- 2 linii tehnologice de sortare identice (2 benzi cu lungimea de 16m si latime 1,2m,
viteza 0, 12m/s si 24 de posturi de sortare);

- 1 presa de mica productivitate, capacitate 5 t/h (.PET, hartie, plastice, doze
aluminiu);

- 1 presa de capacitate medie, 15 t/h (refuzul rezultat dupa sortarea mecanica
manuala);

» Detaliile tehnice ale tuturor fluxurilor tehnologice practicate in cadrul statiei de
sortare din cadrul actualului Acord-cadru, in vigoare, sunt specificate, in extenso,
in cadrul Propunerii tehnice elaborate de catre Green PC Ambalaje SRL- lider al
asocierif Green PC Ambalaje SRL-Iridex Group SRL.

5.2. Activitatea de prelucrare, neutralizare §i valorificare
materiald si energetici a deseurilor, organizarea tratarii
mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor
similare, precum si de administrare a depozitelor de deseuri
si/sau instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale §i a
deseurilor similare

Situatia juridico-administrativa

Conform legislatiei In vigoare, pana la data adoptarii OUG nr. 38/2022
competenta exclusivda de gestionarea a acestei activitdti a apartinut autoritatii
publice locale a Municipiului Bucuresti care a avut incheiate contracte cu prestatorii
acestor activitati. Activitatea propriu zisa de tratare/depozitare a deseurilor colectate
de pe raza sectoarelor Municipiului Bucuresti s-a realizat prin intermediul unor
contracte de prestari servicii incheiate intre operatorii de colectare si transport al
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deseurilor si operatorii care administrau facilitatile de sortare si operatorii
depozitelor de deseuri.

Avand in vedere modificarile aduse legislatiei salubrizarii prin nr. 38/2022 s-a
dat posibilitatea sectoarelor Municipiului Bucuresti sa preia competentele privind
activitatea de prelucrare, neutralizare si valorificare materiald si energetica a
deseurilor, organizarea  tratarii mecano-biologice a degeurilor municipale si a
deseurilor similare, precum si de administrare a depozitelor de deseuri si/sau
instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor similare de la
Municipiul Bucuresti prin hotarare de consiliul local.

Astfel, la acest moment, prin HCL Sector 3 nr. 287/30.06.2022 s-a aprobat
acordul de principiu privind preluarea acestei activitati.

Pentru ca acesta .preluare sa devina efectiva este necesara parcurgerea
urmatoarelor etape:

- adoptarea unei HCL a Sectorului 3 prin care se aprobd preluarea
competentelor, mentionate mai sus;

- preluarea se poate realiza doar pe o perioada determinata. Astfel este
obligatoriu ca in HCL s3 fie stipulata perioada, ce va trebui mai apoi preluata
la atribuirea ulterioara a contractului cu viitorul operator;

- OUG nr. 38/2022 stipuleaza ca preluarea se face pe o perioadd determinata
J18rd a depasi termenul din Planul de gestionare al deseurilor din municipiul
Bucuresti, aprobat prin Hotarérea Consiliului General al Municipiului Bucuresti
nr. 260 din 1.09.2021."

- conform celor enuntate in Nota de fundamentare a OUG nr. 38/2022 si a celor
prevazute in PGDB la pg. 201 unde este stipulatd perioada de realizarea a
investitiilor in facilitatile de tratare/depozitare, etc, la nivelul Min. Bucuresti,
rezultad ca perioada maxima pentru care pot fi reluate competentele de catre
Sectorul 3 este de 3 (trei) ani. Prin HCL Sectorul 3 va stabili concret pe ce
perioada preiau competentele.

- dupa adoptarea HCL, Sectorul 3 este obligat sa notifice Consiliul General al
Municipiului Bucuresti in termen de 15 zile de la data adoptarii HCL, cu privire
la aceasta hotarare.

Ulterior parcurgerii acestor etape juridico-administrative, gestiunea propriu
zis3 preluatd de catre Sectorul 3 poate fi implementata avand ca fundament tehnico-
juridic prezentul Studiu de Oportunitate prin care se fundamenteaza modalitatea
concretd de gestiune si care constituie baza pentru efectuarea celorlalte etape
specifice atribuirii activitatiilor.

La momentul elaborarii prezentului Studiu de Oportunitate, activitatea de
depozitare a deseurilor municipale se realizeaza, la nivelul Sectorului 3, in baza
Acordului-cadru nr. 9006/11.05.2022, incheiat intre Directia Generala de Salubritate
Sector 3 si societatea ECO. Sud S.A. Acest acord-cadru a fost incheiat in conditii de
fortd majord, avand in vedere situatia de urgenta survenitd prin suspendarea
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autorizatiei de mediu a societatii SD3 Salubrizare si Deszapezire S3 SRL si preluarea
de catre Sectorul 3 a atributiunilor privind eliminarea prin-depozitare a deseurilor,
in vederea respectarii de catre Directia Generala de Salubritate Sector 3 a obligatiilor
de asigurare a continuitatii prestarii serviciului de salubritate, conform procedurilor
de atribuire reglementate de Legea nr. 98/2016.

Aspecte tehnico-financiare actuale

Potrivit decriptiilor tehnice ce fac obiectul Acordului-cadru nr.
9006/11.05.2022, incheiat intre Directia Generala de Salubritate Sector 3 si
societatea ECO Sud S.A., la acest moment activitatea de dep02|tare se desfasoara
avand in vedere urmatorii parametrii: R

= Cantitatea maximé de deseuri estimatd a fi colectata de pe raza Sectorului 3,
conform cantitatilor colectate ih 2021: 15.000 tone/luna;

= Pret estimat la calcularea valorii estimate a contractului: 206.81 lei/tona fara
TVA;

<> Contributia pentru economia circulara: 80 lei/tona;

=> Valoare contract anuala estimata: 51.625.800 lei (fara TVA).

» Valoarea contractului a fost calculatd mergand de /a premisa cd intreaga
cantitate de deseuri colectatd va fi depozitats, aplicandu-se pentru intreaga
cantitate contributia pentru economia circulara, fard a se lua in calcul
indicatorii de performaniad privind devierea de la depozitare, aspect incorect
prin raportare /la obligatiile legale ale autoritatii contractante!

L] b4

P Zona de depozitare:

suprafata de ~ 38,6 ha formata din 8 celule de depozitare;
capacitate finala: 11.500.000 mc¢

inaltime: 40 m;

nr. de compartimente (celule): 8 celule;

compartimente disponibile: 3 celule de depozitare

VVVVY
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Suprafata de ~ 3,3 ha;

Spatiu pentru cantarirea autogunoierelor la intrarea si iesirea din
depozit, 2 pod bascula pentru optimizarea fluxului de autogunoiere;
Cladiri administrative: birouri, vestiare, parcaje;

Instalatie spalare roti;

Instalatie ardere controlata a gazului de depozit;

Zona instalatie epurare;

Bazine semingropate;

Drumuri in incinta;
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> Instalatie de sortare si tratare mecanica deseuri nepericuloase cu o
capacitate de 100.000 tone/an/schimb;

» Zona de tratare a deseurilor provenite din constructii si demolari;
» Zona verde in interiorul depozitului.

=» Detaliile tehnice ale tuturor fluxurilor tehnologice practicate in cadrul
depozitului ecologic, din cadrul actualului Acord-cadru, in vigoare, sunt
specificate, in extenso, in cadrul Propunerii tehnice elaborate de catre FCO

Sud S.A.

6. Tipologii juridico-administrative privitoare E
modalitatea de prestare a activitatilor serviciului public
de salubrizare

6.1. Analiza alternativelor de gestiune a serviciului de
salubrizare

Exercitarea activitatilor specifice serviciului public de salubrizare presupune
efectuarea unui set de operatiuni de natura tehnico-edilitara, in cadrul unui angrenaj
institutional specializat, utilizdnd instrumente si tehnici specifice si beneficiind de
infrastructura specifica acestui tip de serviciu. Autoritatea administrativa locala este
responsabila direct si nemijlocit de organizarea si implementarea sistemului de
salubrizare in aria de competenta administrativ-teritoriald insa in calitatea ei de
autoritate publicd a administratiei locale nu poate exercita nemijlocit activitatile
specifice serviciului de salubrizare ci doar fie printr-o structura specializata interna
fie prin intermediul unor terti in baza unor contracte administrative.

Legislatia serviciilor comunitare de utilitati publice, din care face parte si
serviciul de salubrizare, prevede doua modalitati de gestiune a serviciului de

salubrizare: gestiunea directa si gestiunea delegata.

Cele doud optiuni de gestiune a serviciului au aceeasi finalitate practica si
uziteaza de aceleasi mecanisme tehnice si operationale insd difera semnificativ din
punct de vedere al sistemului juridic ce le reglementeaza si a regulilor administrative
de functionare. Fiecare din cele doua sisteme de gestiune prezinta atat avantaje cat
si dezavantaje, autoritatea publica avand obligatia, ca prin intermediul unui studiu,
sa analizeze si s3 decidd care este sistemul cel mai potrivit pentru comunitatea in
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~cauza in functie de mai multi factori particulari pentru fiecare unitate administrativ-
teritoriala. '

- Concomitent cu aprobarea studiului de oportunitate este aprobatad si
modalitatea de gestiune a serviciului in functie de care sunt elaborate celelalte
documente specifice fiecarei modalitati de gestiune, hecesare pentru reglementarea
modalitatii concrete de efectuare a serviciului de salubrizare.

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice reglementeaza
explicit cele doua optiuni de gestiune a serviciului si conditiile de alegere a unei
anumite modalitati de cdtre autoritatea locald. Astfel art. 22 stipuleaza urmatoarele:

L(1)Autoritdtile administratiei publice locale sunt libere s§ hotdrascad asupra
" modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea
for. Autoritdtile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct
serviciile de utifitafi publice in baza unei hotdréri de dare in administrare sau de a
incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si
responsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitali publice
ori a uneia sau mai multor activitai din sfera respectivului serviciu de utilitati publice,
in baza unui contract de delegare a gestiunii.

(1 )Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilitdti publice ori a uneia sau mai multor
activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice cdtre operator implica
- Incredintarea prestarij/furnizarii propriu-zise a serviciulujjactivitatii, precum si
punerea la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice aferent
serviciului/activitatii.

(2)Gestiunea serviciilor de utilititi publice se organizeazd si se realizeaza in
urmatoarele modalitati:

a)gestiune directa;
b)gestiune delegata.

(3)Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotaréri
ale autoritafilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciuluj, de necesitatea
asfgurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva
ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea
sistemelor de utilitati publice.”

6.1.1. Gestiunea directa

2’ g Wy

Gestiunea directd presupune exercitarea si desfasurarea activitatilor
serviciului de salubrizare direct de cétre autoritatea publica locala prin intermediul
unei structuri interne specializate aflata, de obicei, in subordonarea directa a
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primarului unitdtii administrativ-teritoriale sau prin intermediul unei societati
infiintata in baza Legii nr. 31/1990, avand capitalul integral al unitatii administrativ-
teritoriale.

Serviciul intern responsabil de gestiunea salubrizarii trebuie sa posede, in
dotare, toate utilajele necesare desfasurarii - serviciului, sa administreze
infrastructura tehnico-edilitard aferentd, sa detind numarul de angajati necesar
desfasurarii activitdtilor si sa beneficieze de bugetul necesar suportarii costurilor
implicate. De asemenea tarifele/taxele incasate de la utilizatorii serviciului constituie
venituri proprii ale UAT care finanteaza mai departe serviciul de salubrizare.

Societatea comerciald aflata in subordinea unitatii administrativ-teritoriale are
personalitate juridica proprie, beneficiaza de autonomie de organizare si functionare
si are propriul buget de venituri si cheltuieli.

In ceea ce priveste reglementarea legald a acestei tipologii de gestiune a
serviciului de salubrizare, Legea cadru a serviciilor comunitare de utilitati publice,
nr. 51/2006 contine o descriere cuprinziatoare a caracterelor juridice si
administrative a gestiunii directe, dupa cum urmeaza:

JArt. 28 (1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritatile
deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le
reprezintd, isi asumd si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitaile
ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciior de utilitati
publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitafi
publice aferente acestora.

(2)Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public
sau privat, astfel cum sunt definifi la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizilifle publice, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si Legif nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicif, care pot fi;

a) servicii publice de interes Jocal sau judetean, specializate, cu personalitate
Juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor
Judetene, dupd caz, prin hotarari ale autoritdtilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective;

b) societali reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

o,

(4) Operatorii organizati ca servicii publice de interes local sau judetean, cu
personalitate juridica, sunt subiecte juridice de drept fiscal, sunt titulari ai codului
unic de inregistrare fiscala si ai conturifor deschise la unitatile teritoriale ale
trezoreriei sau la unitdtile bancare si intocmesc, in condiiile legii, buget de venituri
s/ cheltuieli si situatii financiare anuale.
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(5) Operatorii prevézuli la alin. (2) lit. a) Isi desfésoard activitatea in baza unei
hotdréri de dare in administrare care trebuie sd contind prevederi detaliate si
complete privind atributile si responsabilitatile acestora cu privire la
furnizarea/prestarea serviciului si operarea sistemului de utilitati publice aferent.

(6) Operatorii care isi desfasoard activitatea in regim de gestiune directa prevazufi
la alin. (2) lit. a) se organizeazd si functioneazd pe baza unui regulament de
organizare si functionare aprobat de autoritdtile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, iar cei prevdzuti la alin. (2) lit. b), pe baza unui regulament
de organizare si functionare aprobat de catre consiliul de administratie al acestora.”

6.1.2. Gestiunea delegata

Institutia juridico-administrativa a delegarii de gestiune, ca modalitate de
organizare si prestare a serviciului public, este reglementata de Legea nr. 51/2006
a serviciilor publice de utilitati publice care expune caracteristicile si componentele
ce definesc aceastd gestiune, relatia contractuald intre autoritatea delegatara si
operatorul delegat precum si componentele esentiale pe care trebuie s& le cuprinda
contractul de delegare de gestiune.

Astfel, delegarea de gestiune este definita la art. 29 ca ,modalitatea de
gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori
dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile
de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice,
pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea delegatd a serviciflor de utilitati publice implicd punerea la dispozifia
operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si
dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

(2)Delegarea gestiunii serviciilor de utilitafi publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitali publice aferente, se poate face
pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor,
pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare,
concretizate intr-un studiu de oportunitate.”

()

(6)Operatorii care Isi desfdsoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate
furnizeaza/presteaza serviciile de utilitati publice prin exploatarea si administrarea
infrastructurii tehnico-edjlitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a
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gestiunii  serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de
reglementare competentd, in conditiile legii speciale.

(7)Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formé scrisé, prin
care unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate
de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioadd
determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul sf
raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati
publice ori, dupa caz, numai unele activitdti specifice acestuia, inclusiv dreptul si
obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferentd
serviciuluj/activitatii fumizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. (...).”

» Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu
urmatoarele clauze:

= denumirea partilor contractante;

<> obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati
publice care urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare
a gestiunii, astfel cum sunt prevazute in legile speciale;

=> durata contractului;

=> aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

=> drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului si la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata
obligatiilor de serviciu public; '

2 modul de repartizare a riscurilor intre péarti, in cazul contractelor de
concesiune;

=> natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

=> sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de
investitii, precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv
modul de finantare a acestora;

=> indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul
de monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

= preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de
ajustare si modificare a acestora;

= compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca
este cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a
compensatiei, precum si modalitdtile de evitare si recuperare a oricarei
supracompensatii;

= modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct
utilizatorilor si/sau delegatarului, dupa caz;

= nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului
redeventei, autoritatea publica locald va lua in considerare valoarea calculata
similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse
la dispozitie operatorului odatéd cu incredintarea serviciului/activitatii de
utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se
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stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitdti publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de
calcul;

= garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de
constituire si de executare a acesteia;

= rispunderea contractuald;

= forta majora; _ _

= conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

= conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din
orice cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate
din investitiile realizate;

= mentinerea echilibrului contractual;

=> cazurile de incetare si conditile de reziliere a contractului de delegare a
gestiunii;

=> forta de munca;

<> alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Exista trei categorii de bunuri care sunt folosite in executare contractului:

- bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a
contractului revin de plin drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind
bunuri de retur atdt bunurile proprietatea publica sau privata a UAT date in
administrare operatorului, cat si bunurile rezultate din investitiile obligatorii
prevézute de contractul de delegare in sarcina operatorului insé acestea din urma
sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului
intréand in proprietatea UAT;

- bunuri de preluare sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare
pot reveni delegatarului in masura in care acesta din urma isi manifesta intentia de
a prelua bunurile respective in schimbul platii unei compensatii, in conditiile legii;

- bunuri proprii sunt acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care
la incetarea contractului raman proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care
partile convin altfel;

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod
obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);
e) indicatori tehnici (::'o'relati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.
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6.1.3. Analiza comparativa a alternativelor de gestiune a
serviciului

Unul dintre obiectivele sau scopurile studiului de oportunitate este acela de a
realiza o analizd care sa stabileasca modalitatea de gestiune a serviciului de
. salubrizare optima sau preferabila in cadrul unei unitati administrativ-teritoriale. Cele
- doud modalitati prevazute de legislatie prezinta atat beneficii cat si inconveniente,

_de aceea decizia in favoarea unei solutii sau a celeilalte nu trebuie si nu poate fi
luatd strict in abstracto fard a tine cont de particularitdtile specifice .unitatii
administrativ-teritoriale, de capacitatea tehnic3, logisticd si financiard a acesteia si
de interesele actuale si viitoare a administratiei locale si ale comunitatii.

Gestiunea directa, care presupune responsabilitatea directd si nemijlocita a
autoritatii publice locale, poate fi luata in considerare in ipoteza detinerii unor
instalatii de tratare sau a unei comunitati mici, cu un numar limitat de utilizatori
unde costurile de gestionare a serviciului sunt mai reduse. In cazul unei comunitati
mai mari, urbane, infiintarea sau continuarea unui serviciu prin intermediul unei
societati comerciale proprii, de cdtre autoritatea administratiei publice locale implica
costuri initiale semnificative in dotarea serviciului cu toate utilajele si angrenajele
tehnologice necesare prestarii serviciului, care mai apoi trebuie amortizate,
presupune costuri regulate de personal, materii prime sau materiale consumabile,
identificarea personalului specializat pentru diversele functionalitati ale serviciului
precum si asumarea unei responsabilitati intr-un domeniu specific.

De aceea, in cazul specific al Sectorului 3, care a construit instalatii de
procesare a deseurilor, este necesar a prioritiza utilizarea acestor instalatii pentru
amortizarea investitiilor efectuate din bani publici. Prioritizarea acestor activitati, cel
putin pentru partea de sortare a deseurilor reciclabile (fractia uscata), se va face
doar cu respectarea cadrului legal privind autorizarea operatorului de catre organele
in drept.

- Diferenta de ordin legal intre cele doua tipuri de contracte (gestiune directa
sau gestiune delegatd) este cu atdt mai evidenta daca ludm in considerare ca ele
constituie sursa a doud tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte intre
autoritatile locale si operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre operator
si utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art. 23 din Legea nr. 51/2006:

J alin. (1): ,Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale
sau, dupa caz, dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate
serviciile de utilitali publice si operatori sunt reglementate prin:

: - "a) hotaréri privind darea in administrare a furnizarij/prestarii serviciflor de
-utilitati publice citre operatorii de drept public prevazuli la art. 28 alin. (2) it. a),
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respectiv contracte de delegare a gestiunii serviciflor de utilitati publice catre
operatoril prevazuti la art, 28 alin. (2) Iit. b), in cazul gestiunii directe;

b) contractele de delegare a gestiunii serviciflor de utilitati publice, in cazul
gestiunii delegate.”

. alin. (2) :,, (2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitati
publice si utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de
furnizare/prestare a servicilor de utilitdfi publice incheiat cu respectarea
prevederilor contractului-cadru de furnizare/prestare a serviciilor de utifitati publice,
a prevederilor legale in vigoare, a regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini
specifice acestora.”.

Pe de alta parte, pot fi identificate si o serie de avantaje sau beneficii ale
gestiunii directe cum ar fi: controlul direct si nemijlocit asupra modalitatii de
desfasurare a serviciului, stabilitate, predictibilitate si continuitate in desfasurarea
serviciului, responsabilitatea directa fata de populatie cu posibilitatea de remediere
mai facila si rapida a deficientelor sau oferirea unor locuri de munca locuitorilor din
localitatea respectiva.

In ceea ce priveste gestiunea delegata, si aici pot fi identificate avantaje si
dezavantaje. Avantajele gestiunii delegate sunt legate in principal de transferul
responsabilitatii operationale, logistice, tehnice si financiare catre un operator privat
care trebuie sa asigure prestarea serviciului, stabilirea, prin contractul de delegare
a indicatorilor tehnico-economici imperativi pentru operator in vederea asigurarii
calitatii serviciului, preluarea de catre autoritatea publica doar a calitatii de
supervizor si reglementator al serviciului, asigurand respectarea clauzelor
contractuale si a standardelor de calitate, posibilitati multiple de obtinere a surselor
de finantare de catre operatorul delegat in vederea realizarii de investitii in sistem;

Printre dezavantajele gestiunii delegate se numara: controlul indirect si limitat
al autoritatii contractante asupra modalitatii de desfasurare a serviciului de
salubrizare, capacitate diminuatéd de remediere imediata a deficientelor sau a
conflictelor cu utilizatorii, imposibilitatea modificarii unilaterale a clauzelor
contractuale, a indicatorilor tehnico-financiari sau a planului de investitii de catre
autoritatea contractanta.

Tabelul 1- analiza comparativa a alternativelor de gestiune

Avantaje Dezavantaje

1. UAT detine controlul direct si nemijll 1. Efort logistic si administrativ pentru UAT|
Gestiunea | asupra modalitatii de desfasurare 2. Necesitatea crearii unei structuri distinctg
direct3 serviciului; personal propriu consumatoare de rest
bugetare;
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mare stabilit
continuitate

2. Exista o mai
predictibilitate i
desfasurarea serviciului;

3. Responsabilitatea directa fata
populatie cu posibilitatea de remed
mai facila si rapida a deficientelor;

3. Dificultati in realizarea de investitii
modernizari cauzate de dependenta struci
de sumele puse la dispozitie de ordonatoru
credite;

4, Costurile initiale substantiale per
infiintarea unui serviciu propriu de gestior|
a serviciului de salubrizare;

5. Cheltuieli majore cu achizitionarea utilaje
materiilor prime, consumabilelor la care
adauga cheltuieli de personale;

6. Posibilitati limitate de obtinere a u
finantari din surse externe pentru investit]
cheltuieli;

7. Limitari in accesarea fondurilor europent

Gestiunea
delegata

1. Stabilirea, prin contractul de delegal
indicatorilor tehnico-economici impers:
pentru operator in vederea asigu
calitatii serviciului;

2. Transferul responsabili
operationale, logistice, tehnice
financiare catre un operator privat ¢
trebuie sa asigure prestarea serviciulu
3. Preluarea de catre autoritatea pub
doar a calitdti de supervizor
reglementator al serviciului, asigur
respectarea clauzelor contractuale ¢
standardelor de calitate;

4. Posibilitdati multiple de obtinere
surselor de finantare de catre operat
delegat in vederea realizarii de investit

sistem;

1. Controlul indirect si limitat al autoril
contractante asupra modalitatii de desfasui
a serviciului de salubrizare;

2. Capacitate diminuata de remediere imed
a deficientelor sau a conflictelor cu utilizatg
3. Imposibilitatea modificarii unilaterale
clauzelor contractuale, a indicatorilor tehn
financiari sau a planului de investitii de c:
autoritatea contractants;

6.1.4. Optiunea de gestiune recomandata

A. Activitatea de sortare a deseurilor municipale:

Odat3 cu incetarea activitatii de sortare realizata de catre Societatea SD3
Salubrizare si Deszapezire S3 SRL, a carei actionar unic este Sectorul 3, in cadrul
instalatiei detinute de Primaria Sectorului 3, incetare dispusa prin decizia APM
Bucuresti, optiunea gestiunii directe este suspendatd, cel putin pe termen scurt,
avand in vedere, printre altele, remedieri necesare ale fluxurilor si proceselor privind

sortarea.

Aceste masuri si remedieri odata indeplinite, pot face obiectul reautorizarii
operatorului instalatiei actuale, situatie in care, asa cum aminteam mai devreme,
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optiunea gestiunii directe ar trebui prioritizatd, data fiind amortizarea investitiei in
utilaje realizata de-a lungul ultimilor ani.

Prin urmare, Primaria Sectorului 3, ca unic actionar al SC SD3 Salubritate si
Deszapezire S3 SRL, este chemata sa decida, prin intermediul departamentelor
specializate, daca si cand se va putea relua activitatea in Statia de sortare proprie;
la data efectudrii acestui studiu, elementele care sa conduca la decizia finala a
delegérii sau a gestiunii directe a activitatii de sortare a fractiei uscate lipsesc, de
aceea se va concluziona provizoriu dupa cum urmeaza:

 obligatia continuitatii prestarii serviciului de salubrizare, incluzand activitatea
de sortare la nivelul Sectorului 3 subzista, indiferent de modul de gestiune al
acestei acitivitati;

e in situatia in care Primdria Secotorului 3 concluzioneaza ca instalatia de
sortare a deseurilor va putea fi redeschisa prin autorizarea operatorului
propriu intr-un orizont de timp previzibil (mai putin de 1 an), se va delega
temporar, adicd pand la redeschiderea instalatiei, in situatiile de urgenta
prevazute de Legea nr. 98/2016, servciul de sortare; refuzul de banda
rezultat din aplicarea indicatorilor de performanta va putea fi gestionat de
delegatarul provizoriu.

o Ulterior obtinerii autorizatiei de mediu, gestiunea directd va putea fi reluatd
in baza studiului de oportunitate initial care a condus la aceasa decizie; in
atare situatie, depozitarea refuzului de banda se va face la delegatarul care
va opera instalatia de tratare mecano-biologica pentru fractia umeda. De
aceea, se va avea in vedere ca in cadrul contractului de delegare al TMB sa
fie ofertat un tarif exclusiv pentru depozitarea refuzului de la sortare.

o In situatia In care Primaria decide ca instalatia de sortare detinuta nu va mai
putea fi operata in conditii legale ori de eficienta a costurilor ( prin posibile
viitoare de achizitii de utilaje suplimentare), acest serviciu de sortare se va
delega pe o perioada de maxim 3 ani, in conditiile legii. Si in acest caz, refuzul
de band3 ce va fi depozitat va reveni in responsabilitatea delegatarului.

Cu privire la aceasta activitate pe care Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti
intentioneaza sa o preia, pe pericada determinata, din competenta Municipiului
Bucuresti, modalitatea fezabila de gestiune este gestiunea delegatd, avind in vedere
faptul ca instalatiile de tratare mecano-biologica precum si singurul depozit conform
si autorizat ce functioneaza in apropierea municipiului Bucuresti sunt: detinute de
catre societati private. |
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Prin urmare, neexistand perspectiva construirii unui depozit de deseuri si a
unor instalatii de tratare si neutralizare de catre autoritatea administratiei publice a
Sectorului 3, avand in vedere, pe de o parte costurile realizarii unei astfel de investitii
iar pe de alta parte perioada determinata de timp pentru care se poate realiza
preluarea competentelor de gestionare de la Municipiul Bucuresti, solutia fezabila
care asigurd si continuitatea prestdrii acestei activititi este aceea a gestiunii
delegate prin intermediul unui contract de delegare de gestiune, atribuit in
conformitate cu legislatia achizitiilor publice.

€ Optiunea propusa. gestiunea delegatd

6.2. Motivatia delegarii serviciului de salubrizare (TMB si
provizoriu activitatea de sortare)

6.2.1. Motive de ordin economico-financiar

Serviciul public de salubrizare va urmari sa se realizeze un raport calitate/cost
cat mat bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare de gestiune si
un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifelor practicate de operatori va reflecta costul efectiv
al prestatiei si vor fi in conformitate cu prevederile legale.

Prin realizarea unei proceduri de atribuire concurentiale, se va putea selecta
operatori care s& ofere cele mai bune premise pentru indeplinirea acestor obiective,
precum si o transparenta ridicata a delegarii serviciului de salubrizare.

6.2.2. Motive legate de protectia mediului

Pe toata perioada derularii contractului de delegare de gestiune, operatorul
va implementa cerintele ce se stabilesc prin acte normative emise de autoritatile de
mediu competente, respectand programe de conformare la cerintele de mediu.

Dotarile tehnice impuse prin documentatia de atribuire vor conduce la
scaderea nivelului de poluare, iar operatorii vor trebui sa faca dovada detinerii unui
numar suficient de astfel de utilaje si masini performante, conform specificatiilor din
Caietul de sarcini, astfel incat procentul de deseuri deviat de la depozitare sa fie
unul cat mai ridicat.

Criteriile de selectie vor favoriza operatorii care au implementat un sistem de
management de mediu, ceea ce se traduce prin functionarea in conformitate cu
legislatia in domeniu si angajamentul managementului in sensul protectiei mediului.
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6.2.3. Motive de ordin social

Prin cresterea nivelului calitativ al servicilor de salubrizare, cresterea
- cantitatilor de deseuri sortate, tratate si deviate de la depozitare si implicit scaderea
costurilor aferente gestionarii cantitatilor de deseuri prin compensarea acestora cu
venituri obtinute din valorificare sau scdderea cantumului penalitdtilor aferente
depozitarii comunitatea locala va beneficia de o imbunatatire a calitatii mediului i
implicit a sanatatii populatiei precum si o suportanilitate mai ridicata a costurilor
serviciului de salubrizare la nivelul autoritatii administratiei publice locale.

6.3. Tipologiile juridice ale contractelor de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare

Serviciul public de salubrizare este un domeniu specializat care presupune
prestarea unui cumul de activitdti complexe de naturd tehnica si care prezinta o
mare diversitate de actiuni specifice. Responsabilitatea juridica privitoare la
infiintarea, organizarea si asigurarea functionalitatii serviciului revine , conform
dispozitiilor legale, autoritatilor administratie publice locale, avand in vedere
calitatea acestora de administratori ai serviciilor comunitare de utilitati publice pe
care trebuie sa le ofere comunitatilor locale pe care le administreaza. Cu toate
acestea, avand in vedere complexitatea si specializarea serviciilor publice, acestea
nu pot fi administrate si prestate direct de catre autoritatea publica locala ci doar
prin intermediul unor entitati specializate, fie din cadrul sau sub autoritatea entitatii
publice fie din afara acesteia, de entitati de drept privat.

Prima etapa presupune stabilirea modalitatii de prestare a serviciului dintre cele
douad alternative legale: gestiune directa si gestiune delegata. Ulterior alegerii unei
optiuni corespunzatoare particularitatilor si intereselor locale mai este necesara o
particularizare a tipologiei juridice care circumscrie prestarea efectiva a activitatilor
serviciului de salubrizare.

Astfel, In cazul gestiunii delegate, autoritatea publica delegatara va trebui sa
decidd, in etapa premergatoare declansarii procedurilor de atribuire, care este
procedura de atribuire aleasa si ce tip de contract urmeaza sa fie incheiat cu
operatorul desemnat in urma procedurii. Legislatia in vigoare prevede mai multe
optiuni in functie de particularitatile serviciului public insé cele doua categorii majore
sunt: achizitia publica de servicii si concesiunea publica de servicii.

Distinctia dintre cele doua tipologii contractuale nu este una formala sau
procedurala ci una de fond deoarece drepturile si obligatiile contractuale, caracterele
juridice, efectele juridice precum si alte aspecte ce reglementeaza relatia juridica
dintre contractanti difera de la un caz la celdlalt. De aceea autoritatea publica local3,
in calitatea de delegatar al serviciului trebuie sa realizeze o analiza pertinenta a
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tuturor factorilor existenti in cadrul sistemului pentru ca decizia privitoare la tipologia
contractului de delegare sa fie una justificata obiectiv si sa raspunda cel mai bine
intereselor serviciului si comunitatii locale.

6.3.1. Contractul de achizitie publica de servicii vs. Contractul de
concesiune de servicii

Reglementarea celor doua tipologii de contracte prin care poate fi delegata
gestiunea serviciului de salubrizare, o regdsim in Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice si in Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii in care sunt descrise toate etapele procedurale privitoare la organizarea si
desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se
realizeaza in functie de distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin
intermediul caruia contractantul, in calitate de concesionar, primeste dreptul de a
exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare parte din riscul de operare de
natura economica, in legatura cu exploatarea serviciilor respective, este considerat
a fi contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de
achizitie publica de servicii.

in sensul art. 6 din Legea 100/2016 riscul de operare este riscul care
indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

» este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul
de concesiune;

» implica expunerea la fluctuatiile pietei;

» ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in
conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a
costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

> fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru lucrarile sau serviciile
care fac obiectul concesiunii de lucrari sau de servicii;

> fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care
fac obiectul concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii, in special riscul
ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii. Riscul de oferta poate fi
impartit in riscul de constructie si riscul operational legat de disponibilitatea
serviciilor atunci cand constructia si operarea constituie cele doua mari faze
ale proiectului de concesiune;

> fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.
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Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate
contractele prin care unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de
a presta activitati de salubrizare pe teritoriul lor constituie contracte de delegare a
gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale trebuie sa fie aceea de
scontracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata si in Legea nr. 101/2006.
Motivul il reprezintd faptul cd, in ceea ce priveste fondul, continutul acestor
contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr.
51/2006 ca lege generald si Legea nr. 101/2006 ca lege speciald).

Denumirile de ,contracte de concesiune” sau ,contracte de achizitie de
servicii” provin din legislatia achizitiilor publice, respectiv in baza prevederilor Legii
nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016, privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr. 51/2006, art. 29 alin.
(8) si (9). Acestea sunt definite legal astfel:

O contractul de servicii, definit de art. 3, lit. o) din Legea nr. 98/2016 ca fiind
acel contract de achizitie publicd de servicii - contractul de achizitie publica
care are ca obiect prestarea de servicii, altele decét cele care fac obiectul unui
contract de achizitie publica de lucrari potrivit lit. m);

O contractul de concesiune de servicii definit de art. 5 lit. h) din Legea
nr.100/2016, ca fiind contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului
administrativ, incheiat in scris, prin care una sau mai multe entitati
contractante incredinteazéd prestarea si gestionarea de servicii, altele decat
executarea de lucrari prevazuta la lit. @), unuia sau mai multor operatori
economici, in care contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv
de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest
drept insotit de o plata”.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” si ,contracte de concesiune de
servicii” este utila si din punct de vedere procedural pentru a determina regulile
aplicabile pentru organizarea procedurii de atribuire, respectiv:

» HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Legea nr.
98/2016, in cazul contractelor de servicii, respectiv

= HG nr. 985/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii
nr.100/2016, privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Contractul de concesiune de servicii, conform definitiei din Legea nr. 100/2016
este contractul cu titlu oneros, asimilat unui act administrativ incheiat in scris, prin
care autoritatea contractanta incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii unui
operator economic, in care contraprestatia pentru servicii este reprezentata de
dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, insotit de o plata.
Atribuirea unei concesiuni de servicii implica intotdeauna transferul catre
concesionar a unei parti semnificative a riscului de natura economica de operare, in
legatura cu exploatarea serviciilor respective.
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Un aspect determinant in alegerea tipului de contract in vederea delegarii
serviciului de salubrizare il reprezinta posibilitatea delegatarului de a impune
delegatului prin nsusi obiectul contractului, obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului (dacd aceasta existda in
patrimoniul delegatului), evidentiatd ca anexa la contract. Consecinta directa
rezultata din punerea de catre delegatar la dispozitia delegatului (Operator) a
infrastructurii tehnico-edilitare este posibilitatea stabilirii platii unei redevente.

Este insd important sd precizém cateva particularitati ale concesiunii in
materia serviciilor comunitare de utilitati publice. Caracterele concesiunii, asa cum
sunt ele definite de legislatia speciala, sunt mult diminuate sau atenuate de regulile
specifice care reglementeazd serviciile comunitare de utilitati publice si, in mod
particular, serviciul public de salubrizare.

Astfel, intr-un contract de concesiune a serviciului de salubrizare, doar la
limita se mai poate afirma c3, in realitate, operatorul concesionar a preluat marea
majoritate a riscurilor contractuale si ca acesta nu poate pretinde recuperarea
pierderilor cauzate de activarea riscurilor. Concret, reglementarile speciale din
domeniul salubrizarii prevdd masuri de remediere, de acoperire in totalitate a
costurilor de operare si de investitii si de mentinere a echilibrului contractual. Totusi
contractul réméane unul de concesiune, aceasta situatie particulara fiind prevazuta
chiar in Directiva Uniunii Europene care reglementeaza contractele de concesiune si
in baza careia a fost elaborata si legislatia romana.

Operatorul concesionar este obligat sa execute personal serviciul de
salubrizare, neavand dreptul sa subconcesioneze, in tot sau in parte, serviciul.
Exploatarea serviciilor concesionate trebuie realizata in conditii de eficienta, pentru
a le fi conservata, eventual sporita valoarea. Daca prin exploatare Operatorul
concesionar produce din culpa sa, prejudicii, el are obligatia de a despagubi
administratia publicd. Prin caietul de sarcini concesionarul isi poate asuma obligatia
de a efectua un volum de investitii sau propune un program de retehnologizare etc.
In contractele de concesiune mai trebuie stipulate si norme referitoare la protectia
mediului, la incadrarea si concedierea personalului prestator, la paza bunurilor pe
care le gestioneaza etc.

& Caracterele juridice ale contractului de concesiune sunt urmatoarele:

@ Este un contract sinalagmatic deci da nastere la drepturi si obligatii in sarcina
ambelor parti;

€ Este un contract solemn, se incheie in forma scrisa, sub sanctiunea nulitatji
absolute;

# Este cu titlu oneros si cu executare succesiva in timp;

€ Este constitutiv de drepturi reale;

@ Este incheiat pe o perioada determinata si are caracter /ntuitu personae, fapt
care are doud consecinte juridice directe: subconcesionarea este interzisa, iar
disparitia concesionarului duce la incetarea contractului.
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» Conform art. 29, alin..(9) din Legea nr. 51/2006 procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor
Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016, respectiv:

o licitatie publica deschisa — procedura la care orice operator licentiat
interesat are dreptul de a depune oferta;

e negocierea directa — procedura prin care unitatile administrativ-teritoriale
sau, dupa -caz, asociatile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de
activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, negociaza clauzele contractuale, inclusiv
redeventa, cu unul sau mai multi operatori licentiati interesati.

Pe de alta parte, in.ceea ce priveste contractul de achizitie publica, acesta este
definit la art. 3, lit. ) din Legea nr. 98/2016 ca fiind ,contractul/ cu titlu oneros,
asimilat, potrivit legij, actului administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi
operatori economici si una ori mai multe autoritati contractante, care are ca obiect
executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii”.

Principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica sunt:

a) libera concurentd, respectiv asigurarea conditiilor pentru ca orice furnizor de
produse, executant de lucrari sau prestator de servicii, indiferent de nationalitate,
sa aiba dreptul de a deveni, in conditiile legii, contractant;

b) eficienta utilizarii fondurilor publice, respectiv folosirea sistemului concurential si
a criteriilor economice pentru atribuirea contractului de achizitie publica;

c) transparenta, respectiv punerea la dispozitie tuturor celor interesati a informatiilor
referitoare la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica;

d) tratamentul egal, respectiv aplicarea in mod nediscriminatoriu a criteriilor de
selectie si a criteriilor pentru atribuirea contractului de achizitie publica, astfel incat
orice furnizor de produse, executant de lucrari sau prestator de servicii sa aiba sanse
egale de a i se atribui contractul respectiv;

e) confidentialitatea, respectiv garantarea protejarii secretului comercial si a
proprietatii intelectuale a ofertantului.

=» Trasaturile contractului de achizitie publica sunt urmatoarele:

- este un contract sinalagmatic

- este un contract cu titlu oneros

Astfel, autoritatea publica urmareste achizitionarea unui produs, a unei lucrari sau
a unui serviciu, iar societatea privatd urmareste incasarea contravalorii produselor
furnizate, a lucrarilor executate sau a serviciilor prestate.

= este un contract solemn
- este un contract comutativ
Dupa cum rezulta din definitie, contractul de achizitii publice poate imbraca patru
forme:
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1. Contract de furnizare de produse — este acel contract de achizitie publica care
are ca obiect furnizarea unuia sau mai multor produse, asa .cum sunt acestea
cuprinse in clasificarile statistice oficiale, pe baza cumpararii, inclusiv in rate, a
inchirierii sau a leasingului cu sau fara optiune de cumparare;:..

Contractul de furnizare de produse este corespondentul contractului de vanzare-
cumparare din dreptul civil sau comercial, insa este supus cu preponderenta regulilor
de drept public si humai in completarea acestor reguli se aplica dispozitiile dreptului
privat.

2. Contract de prestari servicii — reprezinta acel contract de achizitie publica care
are ca obiect prestarea unuia sau mai multor servicii, asa cum sunt acestea cuprinse
in clasificarile statistice oficiale, de catre un particular in favoarea unei autoritati
publice.

Contractul de prestare a serviciului public are ca obiect exploatarea unui serviciu
public relevant pentru interesul public, deosebindu-se astfel de contractul de
concesiune a serviciilor publice, reglementat de Legea nr. 219/1998[11] care are ca
obiect exploatarea oricarui alt serviciu public incredintat de catre administratia
publica unui particular.[12] Astfel, de exemplu, potrivit art. 6 alin. 3 din O.U.G. nr
60/2001, prestarea de servicii de transport efectuat cu autobuze sau autocare nu
este considerata activitate relevanta in cazul in care si alte persoane juridice au
dreptul sa presteze acelasi tip de servicii in aceeasi zona geografica si in aceleasi
conditii.

3. Contract de executare de lucrari — contract de achizitie publica care are ca obiect
executia sau, dupa caz, atat proiectarea, cat si executia, uneia sau mai multor lucrari
de constructii, asa cum sunt acestea cuprinse in clasificarile statistice oficiale, ori
executia prin orice mijloace a oricarei combinatii a acestor lucrari de constructii, care
corespunde cerintelor autoritatii contractante si care conduce la un rezultat menit
sa indeplineasca, prin el insusi, o functie tehnico-economica.

Avand in vedere faptul in ceea ce priveste cele doua activitati ale serviciului
de salubrizare ce fac obiectul prezentului Studiu de Oportunitate, Sectorul 3 nu
detine o infrastructura tehnico-edilitara specifica care sa poata fi pusa la dispozitia
unui potential operator, aspect ce reprezinta un element definitoriu al contractului
de concesiune, dupa cum tot un element caracteristic contractelor de concesiune
este si perceperea unei redevente pentru infrastructura concesionatd, rezulta ca
tipologia contractuala ce se recomanda a fi uzitata pentru delegarea celor doua
activitati de catre Sectorul 3 este cea a contractului de achizitie publica de
servicii. Ca modalitate tehnicé a contractului de achizitie publica, avand in vedere
particularitatile serviciului de salubrizare si estimarea canitatilor de deseuri ce
urmeaza a fi gestionate, se recomanda utilizarea Acordurilor-cadru urmate de
incheierea de contracte subsecvente.

Procedura de atribuire de stabileste in conformitate cu criteriile stipulate in
Legea nr. 98/2016.
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= Avand in vedere necesitatea asigurarii continuitdtii prestarii serviciului de

salubrizare incluzand toate activitatile componente, si avand in vedere timpul
necesar parcurgerii etapelor administrative si legale aferente atribuirii unor
contracte de achizitie publica in regim de competitivitate, pana la incheierea
acestor contracte/acorduri, pe motiv de urgenta si strictd necesitate pot fi
incheiate contracte temporare utilizandu-se mecanismul negocierii fara publicare
prealabild prevazut de Legea nr. 98/2016, cu respectarea tuturor conditiilor si
criteriilor legale.

7.Fundamente tehnico-financiare pentru atribuirea celor
doua contracte de delegare

7.1. Prognoza cantitdtilor de deseuri supuse procesarii,
valorificarii si eliminarii prin depozitare

In vederea estimarii cantitatilor de deseuri generate pe raza teritoriala a

subdiviziunii administrative - Sector 3 al Mun. Bucuresti -, se porneste de la analiza
cantitatilor generate in ultimii 2 ani calendaristici incheiati. Aceasta analiza
segmenteaza deseurile produse atat de utilizatorii casnici cat si de cei non-casnici
(agenti economici, institutii publice, asezaminte culturale si religioase, etc.) pe
tipologia colectarii actuale, anume:

Fractia umeda - care contine, in principal, deseuri reziduale, alte minerale,
deseuri de natura organica, textile, precum si impurificari de deseuri
reciclabile;

Fractia uscata — cu continut preponderent de deseuri reciclabile, inclusiv
deseuri de ambalaje, cu grade de impurifice de natura biodegradabila in
principal, in subsidiar textile si alte materiale combustibile ori inerte;
Deseuri voluminoase si deseuri periculoase - colectate in campanii
trimestriale de Societatea S3 Salubrizare si Deszapezire SRL;

Deseuri stradale (depuse voluntar in cosuri stradale si cele provenind din
activitatea de maturat stradal)

Deseuri provenind din activitatea de constructii, demolari si
reamenajari;

Deseuri verzi, provenite din toaletarea parcurilor si gradinilor publice de-a
lungul sezonului cald.

Deseurile electrice, electronice si electrocasnice (D.E.E.E), avand un flux de

colectare si de gestionare distinct, se excepteaza de la categoria deseurilor
municipale. :
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Tabelul 2. Cantitatile de deseuri municipale generate pe raza teritoriald a Sect.3 in anul 2020

DESCRIEREA TIPULUI DE DESEU COD DESEU  GENERAT (to) VALORIFICAT {to) ELIMINAT (to)
Deseuri municipale amestecate 7' 200301 106,447.47 43,204.77 63,242.71
Deseuri stradale r 200303 1,897.58 0.00 1,897.58
Amestecuri D.C.D. 1709 04 3,429.12 1,482.88 1,946.24
Deseuri Biodegradabile (verzi) |' 200201 34.52 0.00 34.52
Deseuri voluminoase ;r 200307 16,460.62 16,460.62 0.00
Ambalaje hartie-carton 4 150101 1,711.04 1,682.85 28.19
Ambalaje plastic ? 150102 4,037.98 3,938.81 99.17
Ambalaje metal 7 150104 962.99 792.09 170.90
Ambalaje sticla f 150107 432.54 401.03 i 31.51
Ambalaje amestecate ¥ 150106 2,078.96 2,078.96 0.00
TOTALURI 137,492.82 70,042.01 67,450.82

Date furnizate de D.G.S.53

Asa cum se poate observa din tabelul de mai sus, prin operatiuni de procesare
(sortare, recicalre, compostare, valorificare energetica), mai putin de jumatate din
cantitatea totald generata de deseuri municipale a fost depozitata, respectiv
49,06%, indeplinind astfel obiectivele stipulate de O.U.G. 196/2005 actualizata,
privind cantitatile de deseuri permise la depozitare si corelarea acestora cu platile in
sarcina UAT-urilor la Fondul de Mediu.

Similar, tabelul 2 sintetizeaza cantitatile de deseuri municipale gestionate in anul
urmator:

Tabelul 3. Cantitatile de deseuri municipale generate pe raza teritoriald a Sect.3 in anul 2021

DESCRIEREA TIPULUI DE DESEU  COD DESEU GENERAT (to) VALORIFICAT (to) ELIMINAT (to)
Deseuri municipale amestecate | 200301  119,691.06  69,026.12 50,664.94
Deseuri stradale ¥ 200303 = 9868 - 98.68
Amestecuri D.C.D. 7 170904 8,815.45 8,619.61 195.84
Deseuri Biodegradabile (verzi) 7 200201 3.54 3.54
Deseuri voluminoase 7 200307 6,752.16 1,965.41 4,786.75
Ambalaje H/C, P/M, St 7 150101 1417195 13,684.77 487.18
Ambalaje metal 7 150104 23058 © 230.58 0.00
Ambalaje amestecate [ 15 01 06 7,176.57 7,176.57 0.00
TOTALURI 156,939.99 100,703.06 56,236.93
Date furnizate de D.G.5.53
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O primé constatare a analizei comparate a datelor din cele 2 tabele releva o
crestere semnificativd a cantitdtilor generate in anul 2021, fata de 2020, adica un
procent de 14.1%. Aceastd situatie poate fi explicatad prin cresterea cantitatilor de
deseuri din constructii, odata cu dezvoltarea sectorului imobiliar, lucru care a atras
si cresterea cantitatilor de deseuri menajere si reciclabile, odata cu popularea noilor
ansambluri rezidentiale dezvolatate.

Un al doilea element de semnalizat este gradul de crestere al colectarii
separate a deseurilor reciclabile fatd de cele menajere (fractia umeda), lucru care
ilustreaza implicarea crescuta in actiunile de reciclare ale cetatenilor:

Tabel 4. Analiza cresterii colectarii separate

anul 2020 anul 2021 % crestere
Fractia umeda (tone)  106,447.47 119,691.06 12.4%
Fractia uscata (tone) 9,223.51 28,331.26 207.2%

in data de 28.07.2020 a fost receptionat de citre Priméria Sectorului 3 Studiul
de determinare a compozitiei deseurilor, ale carui rezultate sunt prezentate sintetic
in tabelele urmatoare:
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Tabel 5: Compozifia deseurilor reziduale colectate (fractia umeda)

din care
iclabile + procent procent
nr. Crt. Tip deseu Cantitate(kg) fogis 3 reciclabil +
: ambalaje total ;
: ambalaje
necontaminate
1 Deseuri biodegradabile 299.2 0 50.60% 0.00%
2 Hartie, carton 68 546 11.50% 9.23%
3 Compozite 54 0 0.91% 0.00%
4 Textile 21.9 0 3.70% 0.00%
5 Textile sanitare/pampers 11.2 0 1.89% 0.00%
g ||Pesciperictioase din 1.6 0 0.27% 0.00%
deseuri menajere
7 Material plastic 71.3 57 12.06% 9.64%
8 Combustibile neclasate 44 1 6.1 7.46% 1.03%
9 Sticla 19.4 19 3.28% 3.21%
10 Metale feroase 37 3.6 0.63% 0.61%
11 Metale neferoase 2.9 2.8 0.49% 0.47%
12 Incombustibile neclasate 24 0 041% 0.00%
Elemente cu
13 granulometriefina, mai 40.2 0 6.80% 0.00%
mica de 20 mm
14  |Cantitatea totala 591.3 143.1 100.00% | 24.20%
analizata

Asa cum se poate observa, gradul de contaminare al fractei umede cu deseuri
era la mijlocul anului 2020 de circa 24% - in principal cu deseuri reciclabile, inclusiv
ambalaje. Totusi, consultantul recomanda ca aceste date sa fie privite cu moderatie,
avand in vedere cresterile de deseuri reciclabile (colectate in fractia uscata )
realizate n anul urmator, anume 2021,

Privitor la fractia reciclabila colectata in amestec, respectiv fractia umeda,
rezultatele determinarii de compozitie prin esantionare conform SR 13492:2004 sunt
sintetizate mai jos:
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Tabel 6: Compozitia deseurilor reciclabile colectate separat (fractia uscatd):

EPSENECCA

din care nt
: y reciclabile din | procent REPEeny
Nr. Crt. Tip deseu Cantitate/kg ambalaje din total reciclabil din
necontaminate RT3
1 Deseuri biodegradabile 3.8 1.86% 0.00%
2 Hartie, carton 34.8 31.7 16.99% 15.47%
3 Compozite 0.9 0.44% 0.00%
4 Textile 2.55 1.24% 0.00%
5 Textile sanitare/pampers 0.9 0.44% 0.00%
6 Deseuri pgrlculoa_se din 0.3 0.15% 0.00%
deseuri menajere SR
7 Material plastic 76.2 70.5 37.20% 34.42%
8 Combustibile neclasate 30.2 1.3 14.74% 0.63%
9 Sticla 46.55 45.6 22.72% 22.26%
10 Metale feroase 1.95 1.8 0.95% 0.88%
11 Metale neferoase 1.6 1.55 0.78% 0.76%
12 Incombustibile neclasate 1.1 0.54% 0
Elemente cu
13 granulometrie fina, mai 4 1.95% 0
mica de20 mm
14 |Cantitatea totala 204.85 152.45 100% | 74.42%
analizata

Referitor la datele din acest tabel, se constata ca gradul de impurificare al
acestei fractii este relativ satisfacator, sub 25%; astfel, se creeazéd premisele
atingerii indicatorilor de performanta la nivelul instalatiilor de sortare, conform

dispozitiilor legale (0.U.G 92/2021 privind regimul deseurilor- Anexa 5).

Ultimul tabel supus analizei de compozitie se refera la procentul de materiale
reciclabile, inclusiv deseuri de ambalaj, continute in deseurile municipale, pe baza
caruia se determina cantitate de deseuri reciclabile la nivel de indicator de

prformanta a colectarii fractiei uscate.
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Tabel 7: Procentul de deseuri recicalbile continute in deseurile municipale:

procent
Tio deseu procent procent Procent | reciciabil +
nr. Crt. P reciclabile rezidual estimat ambalaje
masa neta
1 Deseuri biodegradabile 1.86 50.6 49.61 -0
2 Hartie, carton 16.99 11.5 11.61 9.36
3 Compozite 0.44 0.91 0.9 0
4 Textile 1.24 37 3.65 0
5 Textile sanitare/pampers 044 1.89 1.86 -0
Deseuri periculoase din .
6 deseuri menajere* 0.15 0.27 0.27 -0
7 Material plastic 37.2 12.06 12.57 0.15
8 Combustibile neclasate 14.74 7.46 7.61 1.02
9 Sticla 22.72 3.28 3.68 3.6
10 Metale feroase 0.95 0.63 0.63 0.61
11 Metale neferoase 0.78 0.49 0.5 0.48
12 Incombustibile neclasate 0.54 0.41 0.41 0
Elemente cu
granulometrie fina, mai S o
13 micade 20 mm 1.95 6.8 6.7 0
14 Cantitatea totala analizata 100 100 100 25.23

Astfel, indicatorul de performanta al colectarii separate a fractiei uscate
(reciclabile In amestec) din totalul deseurilor municipale generate, incepand cu anul
2022, va fi dat de formula:

70% x 25,23% = 17,66%

Unde:

- 70% -reprezinta indicatorul de performanta al colectarii separate de
reciclabile din deseurile reciclabile continute in deseurile municipale - prevazut
de Anexa 5 din OUG 92/2021 privind regimul deseurilor;

- 25,239% - reprezinta procentul de deseuri reciclabile continute in deseurile
municipale conform determinarii de compozitie efectuate de Primaria Sector
3;
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Astfel, pe baza datelor de mai sus se pot determina cantitatile de deseuri
supuse procesarii, valorificarii, reutilizarii si depozitarii, cu luarea in considerare a
urmatoarelor estimari si tinte de colectare:

- Se estimeaza, data fiind dezvoltarea imobiliara a Sectorului 3, ca procentul de
deseuri municipale va creste anual cu 5%/an in primii 2 ani, apoi cu
39%o/an in anii ulteriori, pornind de la nivelul generat in anul 2021;

- Se utilizeaza indicatorul de.70% din procentul de 25,23% reciclabile,
pentru a detemina procentul fractiei uscate din totalul deseurilor generate

- Se solicita operatorilor de tratare ai fractiei umede (tratare mecano-biologica)
sa extraga prin ciuruire minim 40% deseuri de natura organica (stiind
ca continutul acestei fractii in totalul deseurilor municipale este de 50.6%);

- Se solicita operatorilor de TMB extragerea a minim 10% deseuri
reciclabile, chiar si contaminate, stiind ca procentul acestora in fractia
umeda poate atinge valori de peste 20%;

- Se solicita operatorilor Statiilor de sortare respectarea indicatorului de
performanta, anume reciclarea si valorificarea materiald a minim 75% din
input;

Tabel 8: Prognoza generarii de deseurt in intervalul 2022-2025

Anul: 2021 022 2023 2024 2025
Rata de crestere a generariidedeseuri:  nfa ' 5% 5% 3% 3%
Cantitate totala estimata (deseuri municipale- tone):  156,939.99 164,786.99 173,026.34 178,217.13 183,563.64
Din care:

Deseuri biodegradabile si verzi (50.6%): 7941163 8338222 8755133 90,177.87 | 92,883.20
deseuri reciclabile si ambalaje (25.23%): 39,595.96 41,575.76 43,654.55 44,964.18 46,313.11
Alte tipuri (reziduale,DCD, voluminoase, periculoase): 37,932.40 39,829.02 41,820.47 43,075.08 44,367.33
COLECTARE SEPARATA:

Fractia uscatd(ca procent de 70% din total reciclabile): 27,717.17  29,103.03 30,558.18 31,474.93 32,419.17

Fractie umeda +voluminoase, stradale si DCD: 129,222.82 135,683.96 142,468.16 146,742.20 151,144.47
Procesare TMB- pentru fractia umeda:

recuperare deseuri biodegradabile si compostare 51,689.13 54,273.58 56,987.26 58,696.88 60,457.79
recuperare si valorificare deseurireciclabile: ~ 12,922.28  13,568.40 14,246.82 14/674.22 15,114.45
refuz de ciur - eliminare prin depozitare 64,611.41 67,841.98 71,234.08 73,371.10 75572.23
Procesare prin SORTARE si valorificare:

reciclare si valorificare energetica (75% din input): 20,787.88  21,827.27 22918.64 23,606.20 24,314.38
refuz de banda -eliminare prin depozitare: 6,929.29 7,275.76  7,639.55 7,868.73 8,104.79
TOTAL depozitat:

cantitate depozitata anual (tone): 71,540.70 75,117.74 78,873.62 81,239.83 83,677.03

% din total deseuri menajere eliminate prin depozitare 45.58% 45.58% 45.58% 45.58% 45.58%

Prin urmare, ofertantilor li se va solicita ca fundamentarea de tarife, conform
Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C nr. 109/2007, sa se faca pe baza urmatorilor
parametri:
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a) Cantitatea din primul an adusa la Statia de sortare, fractie uscata, deseuri
reciclabile colectate in amestec: 30.558,18 tone;

b) Procentul de valorificare (materiald si energetica) din cantitatea admisa in
instalatia de sortare: minim 75% din input; corolar, se va putea depozita max.
25% din input, pentru acesastd cantitate putandu-se adauga in tarif
Contributia la Economia Circulara (C.E.C.) in cuantum de 80 lei/tong;

c) Cantitatea din primul an adusa la Instalatia de tratare mecano-biologics,
deseuri preponderent reziduale si organice, cu impurificari de fractii
reciclabile, colectate in amestec — fractia umeda - : 142.468,16 tone;

d) Se va recupera prin ciuruire un procent de 40% din cantitatea admisa ca
fractie biodegradabila care va fi tratata si reutilizata, totodata se va recupera
un procent de 10% din total input ca fractie de deseuri reciclabile sau RDF;

e) Cantitatea maxim3d de deseuri care sa va putea depozita, prin raportare la
cantitiatea admisa in TMB, va fi de 50%, pentru aceasta ofertanttii vor
introduce in tarif C.E.C.

In concluzie, cantitatea maxima de deseuri reziduale care se va depozita, conform
indicatorilor de performanta, cumulat din cele 2 contracte de delegare, va fi de
45,58% din totalul de deseuri municipale colectate la nivelul Sectorului 3.

7.2. Valoarea estimata a contractelor de delegare
privind tratarea, procesarea si eliminarea prin
depozitare a deseurilor

Determinarea valorii maxime a contractelor de delegare privind, pe de o parte,
sortarea/valorificarea/eliminarea  fractiei uscate si  tratarea  mecano-
biologica/valorificarea/eliminarea fractiei umede, pe de alta parte, in contextul
actualei crizei energetice si a spiralei inflationiste cu care se confrunta economia
romaneasca, se va face pornind de la cele mai recente tarife in uz, ajustate cu
inflatia preturilor IPC, comunicata de Banca Nationala a Romaniei.
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Fig 1: Proiectia inflatiei anuale a preturilor IPC si infervalul de incertitudine asociat.

varialie anuaia (%)

202174 202272 202274 202372 202374 202472
¢ Interval de incertitudine
e Rata anuald a inflatiei (sTargit de perioadd)
-------- Rata anuald a inflatiei 1a taxe constante™
---—-  Tinta anuala de inflafie
- Interval de variafje

Sursa: https://www.bnr.ro/Proiectii-BNR-22694-mobile.aspx

Tarifele luate in calculul valorii contractelor de delegare, prin urmare, vor
porni de la ultimul tarif de sortare incheiat de autoritatea contractanta in luna mai
anul curent, respectiv 398,50 lei/tona, iar in cazul tarifului compus privind tratarea
mecano-biologica si depozitarea refuzului de ciur, acesta se va calcula pe baza
studiului unor tarife in vigoare la momentul actual, care vor conduce la o medie
ponderata cu procentul din cantitatea pentru care se aplica, dupa cum este ilustrat
mai jos:

Tabel 9: Calculul tarifili TMB cu depozitare aferent anului 2022:

=1 pondere din total
Tarif (lei/t, .
TIP ACTIVITATE: cantitate la care
fara TVA) Y
se ap|lca BLID Digltally slgned
tratare mecano-biologica  RON 170 100% P za0zo000
& ? RAZVAN ;5z¢as sovor
depozitare RON 200 50%
CEC RON 80 50%
tarif ponderat final: RON 310

Astfel, pe baza cantitatilor de deseuri determinate la nivelul anului 2021, cu
luarea n considerare a cresterilor datorate dezvoltarii imobiliare, pe baza indicilor
de inflatie si pornind de la cele mai actuale tarife, se detemina valoarea contractelor
de delagare pentru urmatorii 3 ani (2023-2025), conform tabelului de mai jos:
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Tabel 10: Determinarea valorii contractelor de delegare

ANUL: 2021 2022 2023 2024 2025
COLECTARE SEPARATA: -
Fractia uscatd(procent de 70% din total reciclabile):  27,717.17 29,103.03 30,558.18 31,474.93 32,419.17
Fractie umeda +voluminoase, stradale si DCD: | 129,222.82 135,683.96 142,468.16 146,742.20 151,144.47
Procesare TMB- pentru fractia umeda:
recuperare deseuri biodegradabile si compostare 51,689.13 54,273.58 56,987.26 58,696.88 60,457.79
recuperare si valorificare deseuri reciclabile: 12,922.28  13,568.40 14,246.82 14,674.22 15,114.45
refuz de ciur - eliminare prin depozitare 64,611.41 67,841.98 71,234.08 73,371.10 75,572.23
Procesare prin SORTARE si valorificare:
reciclare si valorificare energetica (75% din input): 20,787.88 21,827.27 22,918.64 23,606.20 24,314.38
refuz de banda -eliminare prin depozitare: 6,929.29 7,275.76 7,639.55 7,868.73 8,104.79
|

Proiectia inflatiei anuale a preturilor IPC (BNR): : 13.9% Ny 7.5% 2.3% . 2.5%
Tarife sortare (Lei/tona, fara TVA): n/a RON 398.50 RON 428.39 RON 438.24 RON 449.20
Tarif TMB (Lei/tona,fara TVA): n/a RON 310.00 RON 333.25 RON 340.91 RON 349.44
Valoare contract sortare: RON 13,090,743.07 RON 13,793,585.07 RON 14,562,577.44
Valoare contract TMB: RON 47,477,513.40 RON 50,026,581.10 RON 52,815,562.99

nota: toate sumele sunt fara TVA

In concluzie, valoarea contractelor de delegare va fi de:

Tabel 11. Valoarea estimata a contractelor de delegare:

TIPUL CONTRACTULUI: VALOAREA (fara TVA)

contract de sortare: _BQI_\I_41,446,905.5§
contract TMB si depozitare: RON 150,319,657.49
BLID  p%apien,
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8. Concluzii

Studiul de oportunitate a deciziei privind delegarea gestiunii unor activitati ale
serviciului public de salubrizare din Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti,
fundamenteazd decizia de atribuire, in urma aplicérii procedurilor de atribuire
reglementate de legislatia achizitiilor publice, a contractelor de delegare, necesare
prestarii serviciului de salubrizare.

Aceastda optiune reprezinta o conditie esentiald pentru imbundtatirea
protectiei mediului si a conditiilor in ceea ce priveste sanatatea populatiei. Delegarea
gestiunii asigura posibilitatea dezvoltarii si modernizarii sistemului de salubrizare,
creeaza cadrul concurential al activitatii, stimuleaza investitiile si asigurd participarea
cetatenilor la imbunatatirea sistemului de gestionare a deseurilor fiind in acelasi timp
singura optiune fezabila, pe termen scurt si mediu, pentru gestionarea activitatilor
serviciului de salubrizare ce fac obiectul prezentului studiu de oportunitate.

Ca urmare a efectuarii analizelor juridico-administrative si tehnico-economice
din cadrul acestui studiu, se pot concluziona urmatoarele:

=> Delegarea gestiunii activitatilor contractului este pe deplin realizabila;

<> Contractul/contractele de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuite pot sa
raspunda pe deplin cerintelor si politicilor autoritatilor publice pentru
asigurarea continuitatii prestarii serviciului de salubrizare si respectarea
cerintelor si indicatorilor legali;

=>» Contractul/contractele va/vor fi de achizitie publica de servicii;

= Sunt necesare remedieri ale etapelor decizionale administrative, prin
observarea si aplicarea cu rigurozitate a tuturor obligatiilor legale si cu
parcurgerea tuturor etapelor administrative astfel incat delegarea serviciului
sa reprezinte un demers temeinic si predictibil.

=> Aplicarea indicatorilor de performanta in prestarea activitatilor pot asigura o
gestionare eficienta si economicoasa a serviciului de salubrizare.
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Anexa nr. 3, 1a HCL Sector 3 nr. ] /

REGULAMENT
AL ACTIVITATII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE DE SORTARE A
DESEURILOR DE HARTIE, CARTON, METAL, PLASTIC $1 STICLA
COLECTATE SEPARAT DIN DESEURILE MUNICIPALE iN STATII DE
SORTARE, INCLUSIV TRANSPORTUL REZIDUURILOR REZULTATE DIN
SORTARE LA DEPOZITELE DE DESEURI SI/SAU LA INSTALATIILE DE
VALORIFICARE ENERGETICA, PE RAZA SECTORULUI 3 AL MUNICIPIULUI

BUCURESTI
CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE
ART. 1.
(1) Prevederile prezentului regulament se aplica activititii de sortare a deseurilor

de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de
sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de valorificare energeticd, activitate a serviciului public de salubrizare,
denumitd in continuare serviciu de sortare a deseurilor, infiintat si organizat la nivelul
Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti, pentru satisfacerea nevoilor de salubrizare ale
populatiei, ale institutiilor publice si ale operatorilor economici de pe teritoriul Sectorului 3
al Municipiului Bucuresti.

(2) Prezentul regulament stabileste cadrul juridic unitar privind desfigurarea
activititii de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare
la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd, definind modalitatile
si conditiile ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de
performanti, conditiile tehnice, raporturile dintre operator si utilizator.

(3) Prevederile prezentului regulament se aplicd la proiectarea, executarea,
receptionarea, exploatarea si intretinerea instalatiilor i echipamentelor utilizate in vedere
desfisurarii activititii de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetic, cu urmdrirea tuturor cerintelor legale specifice in vigoare.

@ Operatorul care desfigoard activitatea de sortare, indiferent de forma de
proprietate si de modul in care este organizatd gestiunea activitatii serviciului de salubrizare
de sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din degeurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd, se vor conforma
prevederilor prezentului regulament.



ART. 2. Prezentul regulament se aplica urmitoarelor activititi de salubrizare:

a) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare
la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica.

ART. 3. Modul de organizare si functionare a serviciului de salubrizare frebuie si se realizeze
pe baza urmatoarelor principii:

a) protectia sanatatii populatiei;

b) responsabilitatea fatd de cetéteni;

¢) conservarea si protectia mediului inconjurétor;

d) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

€) tarifarea echitabild, corelati cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

f)

securitatea serviciului;

g) dezvoltarea durabila.

ART. 4. Termenii si notiunile utilizate in prezentul regulament se definesc dupa cum urmeaza:

10.

autoritate competenti de reglementare - Autoritatea Nationald de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, denumita in continuare A.N.R.S.C;
compost - produs rezultat din procesul de tratare aerobd si/sau anaerobd, prin
descompunere microbiani a componentei organice din deseurile biodegradabile
colectate separat supuse compostarii;

curatarea zipezii/ghetii - operatiunea de indepartare a stratului de zdpada sau de gheatd
depus pe suprafata carosabili si pietonald, in scopul asigurarii deplasarii vehiculelor si
pietonilor in conditii de siguranta;

curitarea rigolelor - operatiunea de indepartare manuala sau mecanizati a depunerilor
de noroi, nisip si praf de pe o portiune de 0,75 m de la bordura spre axul median al
strizii, urmatd de méturare si/sau stropire;

deseu - orice substantd sau obiect pe care detindtorul le arunci ori are intentia sau
obligatia sa le arunce;

deseuri biodegradabile - deseuri care sufera descompuneri anaerobe sau aerobe, cum
ar fi deseurile alimentare ori de griding, si care pot fi valorificate material;

deseu cu regim special - deseu ale carui manipulare, colectare, transport si depozitare
se supun unui regim reglementat prin acte normative in vederea evitarii efectelor
negative asupra sanatatii oamenilor, bunurilor si asupra mediului inconjurator;
deseuri din constructii provenite din locuinte - deseuri generate din activitifile de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a locuintelor;

deseuri de ambalaje - orice ambalaje sau materiale de ambalare care satisfac cerintele
definitiei de deseu, exclusiv deseuri de productie;

deseuri menajere - deseuri provenite din gospodarii/locuinte, i_nclusiv fractiile
colectate separat, si care fac parte din categoriile 15.01 si 20 din anexa nr. 2 la
Hotirarea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru




11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu completérile
ulterioare;

deseuri municipale - deseuri menajere si deseuri similare, inclusiv fractiile colectate
separat;

deseuri de productie - deseuri rezultate din activitdti industriale, ce fac parte din
categoriile 03-14 din anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 856/2002, cu completirile
ulterioare;

deseu reciclabil - deseu care poate constitui materie prima intr-un proces de productie

pentru obtinerea produsului initial sau pentru alte scopuri;

deseuri reziduale - deseurile nevalorificabile colectate separat, inclusiv cele rezultate
in urma proceselor de tratare, altele decit deseurile reciclabile;

deseuri de origine animald - subproduse de origine animald ce nu sunt destinate
consumului uman, cadavre intregi sau portiuni de cadavre provenite de la animale;
deseuri similare - deseuri provenite din activitati comerciale, din industrie si instituii
care, din punctul de vedere al naturii si al compozitiei, sunt comparabile cu deseurile
menajere, exclusiv deseurile din productie, din agricultura si din activitati forestiere;
deseuri stradale - deseuri specifice cailor de circulatie publics, provenite din activitatea
cotidiani a populatiei, de la spatiile verzi, de la animale, din depunerea de substante
solide provenite din atmosferé;

deseuri voluminoase - deseuri solide de diferite proveniente care, datoritd
dimensiunilor lor, nu pot fi preluate cu sistemele obisnuite de colectare, ci necesitd o
tratare diferentiati fati de acestea, din punct de vedere al preludrii si transportului;
guri de scurgere - componenta tehnica constructiva a sistemului de canalizare prin care
se asigurd evacuarea apelor pluviale;

incinerare - operatia de tratare termic3 a deseurilor, cu sau fard recuperare de energie,
realizatd in instalatii care respecta legislatia in vigoare privind incinerarea deseurilor;
indicatori de performantid - parametri ai serviciului de salubrizare, realizati de
operatorul de servicii, pentru care se stabilesc niveluri minime de calitate, urmdriti la
nivelul operatorului;

licenti - actul tehnic si juridic emis de A.N.R.S.C., prin care se recunoaste calitatea de
operator al serviciului, precum si capacitatea si dreptul de a presta una sau mai multe
activititi ale acestuia;

miiturat - activitatea de salubrizare a localitatilor care, prin aplicarea unor procedee
manuale sau mecanice, realizeazi un grad bine determinat de curétare a suprafetelor
de circulatie, de odihna ori de agrement ale asezarilor urbane sau rurale;

retetd - ansamblu de specificatii care descriu materialele utilizate pentru o anumita
operatiune pe sortimente, cantititi, concentratii ale solutiilor pentru o anumita
operatiune de deratizare, dezinfectie sau dezinsectie si un anumit tip de obiectiv;
salubrizare - totalitatea operatiunilor si activititilor necesare pentru péstrarea unui
aspect salubru al localitétilor;

sistem public de salubrizare - ansamblul instalatiilor tehnologice, echipamentelor
functionale si dotarilor specifice, constructiilor si terenurilor aferente prin care se
realizeaz3 serviciul de salubrizare;




27. spalarea strazilor - activitatea de salubrizare care se executd mecanizat, cu instalatii
speciale, folosindu-se apa, cu sau fard solutii speciale, in vederea indepartdrii
deseurilor si prafului de pe strézi si trotuare;

28. stropitul strizilor - activitatea de salubrizare, care constd in dispersarea apei pe
suprafetele de circulatie, indiferent de natura imbricdmintei acestora, pe spatiile de
odihni si de agrement, manual sau mecanizat, cu ajutorul unor instalatii specializate,
in scopul credrii unui microclimat favorabil imbunatatirii starii igienice a localitatilor
si evitarii formarii prafului’,

29. tobogan - jgheab sau tubulatura folosita drept mijloc de transport prin alunecare a
deseurilor;

30. utilizatori - conform definitiei previzute in Legea serviciilor comunitare de utilitd i
ublice nr. 51/2006, republicati, cu completérile ulterioare;

ART. 5. Operatorul care desfiisoard activitatea de sortare trebuie sa indeplineascd indicatorii
de performants, din caietul de sarcini al serviciului si contractul de delegare a gestiunii
serviciului sau hotararea de dare in administrare, aprobati de consiliul local.

CAPITOLUL 1I
ASIGURAREA ACTIVITATII DE SORTARE A DESEURILOR DE HARTIE,
CARTON, METAL, PLASTIC SI STICLA COLECTATE SEPARAT DIN
DESEURILE MUNICIPALE IN STATII DE SORTARE, INCLUSIV TRANSPORTUL
REZIDUURILOR REZULTATE DIN SORTARE LA DEPOZITELE DE DESEURI
SI/SAU LA INSTALATIILE DE VALORIFICARE ENERGETICA

ART. 6. (1) Operatorul are permisiunea de a desfésura activitatea de sortare a deseurilor de
hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in statii de
sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energeticd provenite de pe raza Sectorului 3 al Municipiului
Bucuresti.

) Operatorul are permisiunea de a desfasura activitatea de sortare a deseurilor de hartie,
carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in staii de sortare,
inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica si in alte/ pentru alte unitati administrativ-teritoriale/
subunititi ale unitdtilor administrativ-teritoriale, pe baze contractuale.

3) Operatorul are dreptul la exclusivitate pentru prestarea activititii de sortare a deseurilor
de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in statii de
sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energeticd in aria administrativ-teritoriald a Sectorului 3 al
Municipiului Bucuresti.

ART. 7. Operatorul care desfisoard activitatea de precolectare, colectare si transport al
deseurilor municipale va preda deseurile operatorului care desfisoara activitatea de sortare in




vederea reducerii volumului si a cantitifii acestora, precum si pentru cresterea gradului de
recuperare.

ART. 8. Deseurile municipale vor fi supuse in mod obligatoriu procesului de sortare, fiind
interzisd depozitarea acestora firé a fi supuse in prealabil operatiunii de sortare.

ART. 9. Deseurile de hartie si carton, de plastic si metal colectate separat de la toti producitorii
de deseuri pe teritoriul Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti sunt transportate catre statia de
sortare numai de citre operatorul licentiat AN.R.S.C., caruia i-a fost datd in administrare/
delegatd furnizarea/ prestarea serviciului de salubrizare.

ART. 10. Deseurile de sticla colectate separat de la producitorii de deseuri vor fi transportate
de catre operatorii de salubrizare la spatiile de stocare temporari, special amenajate in incinta
statiilor de sortare.

ART. 11. (1) Operatorul care desfisoara activitatea de sortare asigurd predarea cétre operatori
autorizati in vederea valorificarii/ eliminarii tipurilor de deseuri rezultate.

(2) Operatorul care desfisoard activitatea de sortare impreund cu operatorul care desfagoard
activitatea de colectare si transport al deseurilor municipale vor stabili modalitatea de predare
si valorificare/ eliminare a materialelor rezultate din instalatia de sortare in functie de natura
acestora.

ART. 12. Sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare
la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici se realizeaz pe tipuri de
materiale.

ART. 13. Transportul deseurilor sortate de la statia de sortare catre instalatiile de tratare sau
reciclare, inclusiv a fractiei inutilizabile rezultate catre depozitele ecologice de deseuri, se
asigurd de citre operatorul care desfasoara activitatea de sortare ciitre operatorii economici cu
care acesta are contracte incheiate, in conditiile legii, in vederea respectdrii principiului
economicititii si eficientei.

ART. 14. Prestarea activitatii de sortare a deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticld
colectate separat din deseurile municipale in stafii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd in
statiile de sortare se va executa astfel incat sa se realizeze:

a) continuitatea activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cu respectarea
prevederilor contractuale;

b) controlul calitétii serviciului prestat;

¢) respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

d) tinerea la zi a documentelor cu privire la cantitatile de deseuri de ambalaje sortate si
predate agentilor economici valorificatori;

€) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare, in conditiile legii;

f) prestarea activitatii pe baza principiilor de eficientd economica, avand ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului;

g) asigurarea mijloacelor auto adecvate pentru incircarea si transportul deseurilor de
ambalaje de la toate punctele amenajate pentru colectarea selectiva a degeurilor;



h)

i)

indeplinirea obiectivelor anuale asumate privind reciclarea si valorificarea degeurilor
de ambalaje prin preluarea responsabilititii de la operatorii economici autorizati in acest
scop de Ministerul Mediului Apelor si Padurilor;

asigurarea, pe toata durata de executare a serviciului, de personal calificat §i in numar
suficient.

ART. 15. Spatiile in care se desfiagoara activitatea de sortare trebuie s indeplineasci cel pufin
urmatoarele conditii:

a)

b)

c)
d)

€)
f)

g)
h)

i)
k)

ART.
obligatii specifice:

a)

b)
c)

d)

si dispuni de o platforma betonati cu o suprafata suficientd pentru primirea deseurilor
si pentru depozitarea temporara a materialelor reciclabile;

si fie previzute cu cantar electronic de céntérire a autovehiculelor, cu transmisia gi
inregistrarea datelor la dispecer si cu verificarea metrologicé in termenul de valabilitate;
sa aiba instalatie de spélare si dezinfectare;

sa fie previzute cu instalatii de tratare a apelor uzate, conform normativelor in vigoare,
sau si existe posibilitatea de transportare a acestora la o statie de epurare a apelor uzate;
sa permlta depozitarea temporara, separati, a fiecérui tip de deseu sortat;

si existe posibilitatea de acces in fiecare zona a statiei fard riscul de contaminare
reciproca a diferitelor tipuri de deseuri;

si existe grupuri sanitare si vestiare conform normativelor in vigoare;

si fie dotate cu instalatie de iluminat corespunzitoare, care si asigure luminozitatea
necesard asigurdrii activitatii in orice perioada a zilei si a noptii (24 ore din 24 ore, 7
zile din 7 zile);

sa fie previzute cu instalatii de detectie;

si fie previizute cu instalatii de presare si balotare pentru diferite tipuri de materiale
reciclabile.

16. Operatorul care desfasoard activitatea de sortare a deseurilor are §i urmétoarele

si detini spatii special amenajate pentru stocarea temporard a deseurilor ce urmeaza a
fi sortate, in conditiile prevazute de legislatia in vigoare;

sa asigure valorificarea intregii cantitati de deseuri sortate, evitdnd formarea de stocuri;
si foloseasc#, pentru sortarea deseurilor, tehnologii si instalatii care indeplinesc
conditiile legale privind functionarea acestora;

si se ingrijeasci de eliminarea reziduurilor rezultate din procesul de sortare a degeurilor.

CAPITOLUL 111

INDICATORI DE PERFORMANTA SI DE EVALUARE Al SERVICIULUI DE

SALUBRIZARE

ART. 17

(M

Indicatorii de performanti ai activitatii de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal,

plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv
transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetic3, sunt prevazuti in prezenta anexa.



(2) Consiliul local al Sectorului 3 este responsabil de stabilirea nivelurilor de calitate a
indicatorilor de performanti ce trebuie indeplinite de operatori, astfel incét si se asigure
atingerea si realizarea tintelor/obiectiveior conform legislatiei in vigoare din domeniul
gestiondrii deseurilor.

(3) Primiria Sectorului 3 aplica penalitati contractuale operatorului serviciului de salubrizare
in cazul in care acesta nu presteaza serviciul la parametrii de eficientd si calitate la care s-a
obligat ori nu respectd indicatorii de performanta ai serviciului.

ART. 18. Indicatorii de performanti stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori
pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localititilor cu privire la:

a)
b)

c)
d)
€)
f)

2

continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

atingerea obiectivelor si tintelor pentru care Consiliul local al Sectorului 3 este
responsabil;

prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;

adaptarea permanenti la cerintele utilizatorilor;

excluderea oricirei discrimindri privind accesul la serviciile de salubrizare;
respectarea reglementirilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sanatétii
populatiei;

implementarea unor sisteme de management al calitatii, ai mediului si al sénatatii i
secuntatll muncii.

ART. 19. Indicatorii de performant3 trebuie si asigure evaluarea continud a operatorului care
desfasoara activitatea de sortare cu privire la urmétoarele activitafi:

a)
b)
c)
d)

g
h)

ART.

contractarea serviciului de salubrizare;

misurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;
mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si
obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecirei
parti;
solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de
salubrizare;

prestarea serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unititii administrativ-
teritoriale pentru care are hotarare de dare in administrare sau contract de delegare a
gestiunii;

prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare - informare, consultanta;
atingerea tintelor privind gestionarea deseurilor.

20. In vederea urmdririi respectirii indicatorilor de performanta, operatorul care

desfasoara activitatea de sortare trebuie si asigure:

a)
b)

<)

d)

gestiunea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale;

evidenta clard si corecta a utilizatorilor;

inregistrarea activititilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si Incasarea
contravalorii serviciilor efectuate;

inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solufionare a acestora.



ART. 21. In conformitate cu competentele si atributiile legale ce le revin, Autoritatea
administratiei publice centrale si locale, precum si A.N.R.S.C. au acces neingridit la informatii
necesare stabilirii:

a) modului de aplicare a legislatiei si a normelor emise de A.N.R.S.C.;

b) modului de respectare si indeplinire a obligatiilor contractuale asumate;

¢) calititii si eficientei serviciilor prestate la nivelul indicatorilor de performanti stabilifi
in contractele directe sau in contractele de delegare a gestiunii;

d) modului de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare
si/sau modernizare a sistemelor publice din infrastructura edilitar-urband incredintaté
prin contractul de delegare a gestiunii;

€) modului de formare si stabilire a tarifelor pentru serviciul de salubrizare;

f) respectirii parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice si prin norme metodologice.

CAPITOLUL 1V
DISPOZITII FINALE

ART. 22. Prezentul regulament poate fi modificat sau completat ori de cite ori este necesar,
cu respectarea prevederilor actelor normative in vigoare, la propunerea Directiei Administrarea
Domeniului Public din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 3.

ART. 23. Prevederile prezentului Regulament se aplicé de la data intrarii in vigoare a Hotérarii
de Consiliu Local Sector 3 de aprobare a acestuia si se va aduce la cunostinta persoanelor
interesate prin publicare pe pagina de internet a Primariei Sectorului 3.

DIRECTIA ADMINISTRAREA DOMENIULUI PUBLIC
DIRECTOR EXECUTILY,
MANEA FLORIN
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Anexa nr. 3 la HCL S3 NR. /

CAIETUL DE SARCINI

AL ACTIVITATII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE DE SORTARE A DESEURILOR
DE HARTIE, CARTON, METAL, PLASTIC SI STICLA COLECTATE SEPARAT DIN
DESEURILE MUNICIPALE iN STATII DE SORTARE, INCLUSIV TRANSPORTUL
REZIDUURILOR REZULTATE DIN SORTARE LA DEPOZITELE DE DESEURI
SI/SAU LA INSTALATIILE DE VALORIFICARE ENERGETICA

CAPITOLUL1
Obiectul caietului de sarcini

Art. 1. - Prezentul caiet de sarcini stabileste conditiile de desfasurare a activitétii de sortare a
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in
statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de valorificare energetica, stabilind nivelurile de calitate si conditiile tehnice necesare
functiondrii acestui serviciu in conditii de eficienta si siguranta.

Art. 2. - Prezentul caiet de sarcini a fost elaborat spre a servi drept documentatie tehnica si de
referintd in vederea stabilirii conditiilor specifice de desfasurare a activitatii serviciului de
salubrizare de sortare a deseurilor de hdrtie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica.

Art. 3. - Caietul de sarcini face parte integranta din documentatia necesara desfasurdrii activitatii
specifice serviciului de salubrizare de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticasi
constituie ansamblul cerintelor tehnice de baza.

Art. 4. - (1) Prezentul caiet de sarcini contine specificatiile tehnice care definesc caracteristicile
referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta, siguranta in exploatare, precum si sisteme
de asigurare a calititii, terminologia, conditiile pentru certificarea conformitétii cu standarde
relevante sau altele asemenea.

(2) Specificatiile tehnice se referd, de asemenea, la algoritmul executdrii activitatilor, la
verificarea, inspectia si conditiile de receptie a lucrarilor, precum si la alte conditii ce deriva din
actele normative si reglementarile in legéturd cu desfasurarea serviciului de salubrizare.

(3) Caietul de sarcini precizeazi reglementarile obligatorii referitoare la protectia muncii, la
prevenirea si stingerea incendiilor si la protectia mediului, care trebuie respectate pe parcursul
prestarii serviciului de salubrizare §i care sunt in vigoare.

Art. 5. - Termenii, expresiile si abrevierile utilizate sunt cele din regulamentul serviciului de
salubrizare.



CAPITOLUL 11
Cerinte organizatorice minimale

Art. 6. - Operatorul care desfisoard activitatea de sortare va asigura:

a) respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena muncii,
protectia muncii, gospodirirea apelor, protectia mediului, urmérirea comportérii in timp a
constructiilor, prevenirea si combaterea incendiilor;

b) exploatarea, intretinerea si reparatia instalagiilor si utilajelor cu personal autorizat, in functie
de complexitatea instalatiei si specificul locului de munca;

¢) respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin regulamentul serviciului de
salubrizare;

d) certificare ISO conform SR EN ISO 9001 si SR EN ISO 14001, SR EN ISO 45001

e) furnizarea catre autoritatea administratiei publice locale, respectiv A.N.R.S.C., a informatiilor
solicitate conform legislatiei aplicabile si accesul la documentatiile si la actele individuale pe baza
ciirora presteaza serviciul de salubrizare, in conditiile legii;

f) respectarea angajamentelor luate prin contractele de delegare-a serviciului de salubrizare;

g) prestarea activititii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii
administrativ-teritoriale pentru care s-a incheiat contractul de delegare

h) aplicarea de metode performante de management care s conduci la reducerea costurilor de
operare;

i) elaborarea planurilor anuale de revizii si reparatii executate cu forte proprii si cu terti;

j) realizarea unui sistem de evidenta a sesizarilor si reclamatiilor si de rezolvare operativa a
acestora,

k) tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor si raportarea periodica a situagiei autoritailor
competente, conform reglementdrilor in vigoare;

I) personalul necesar pentru prestarea activitatilor asumate prin contractul de delegare;

m) conducerea operativi si asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de interventie;

n) activitatea de sortare se va desfasura nu mai departe de 60 km fata de limitele teritoriale ale
S3

o) alte conditii specifice prevazute in legislatia aplicabila

Art. 7. - Obligatiile si rispunderile personalului operativ al operatorului sunt cuprinse in
regulamentul serviciului.

Art. 8. - In documentatia de atribuire se va preciza, acolo unde e fi cazul, conditiile de realizare
a reparatiilor, a investitiilor, precum si a altor cheltuieli pe care le va face operatorul, specificandu-
se modul de aprobare si decontare a acestora in cadrul relatiilor contractuale dintre autoritatea
administratiei publice locale si operator.

CAPITOLUL 11
Sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica

Art. 9. -

(1) Operatorul are permisiunea de a desfisura activitatea de sortare a deseurilor de hartie,
carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare,
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inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energeticd, in conditiile legii, in aria administrativ-teritoriald a
Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti.

(2) Operatorul are permisiunea de a desfisura activitatea de sortare a deseurilor de hartie,
carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare,
inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de wvalorificare energeticd si pentru alte unititi administrativ-teritoriale/
subunitati ale unititilor administrativ-teritoriale, pe baze contractuale.

(3) Operatorul are dreptul la exclusivitate pentru prestarea activitatii de sortare a deseurilor de
hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in statii de
sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de valorificare energeticd in aria administrativ-teritoriald a Sectorului 3 al
Municipiului Bucuresti.

Art. 10. - Operatorul care desfisoara activitatea de precolectare, colectare si transport al deseurilor
municipale, inclusiv a deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu
regim special, va colabora cu operatorul care desfisoara activitatea de sortare a deseurilor
municipale si va fi sprijinit de Consiliui'Local al Sectorului 3 pentru a introduce precolectarea
separat a deseurilor, prin dezvoltarea metodelor si sistemelor pentru sortarea la sursd si/sau inainte
de depozitare.

Art. 11. -

(1) Operatorul care desfagoara activitatea de sortare trebuie si exploateze o instalatie cu o
capacitate de sortare de cel putin 100 t/ zi.

(2) Operatorul care desfasoara activitatea de sortare trebuie sa prezinte documente si
autorizatia doveditoare a experientei similare pentru activitatea contractata de minim 2 ani.

(3) Operatorul trebuie sa dovedeasca ca managementul statiei de sortare va fi asigurat de
personal cu experienta de minim 5 ani in servicii de sortare deseuri.

(4) Operatorul care desfasoara activitatea de sortare trebuie sa detini cel putin o zon acoperita
special amenajatd si autorizatd pentru stocarea temporard a deseurilor municipale/
deseurilor reciclabile.

(5) Operatorul care desfagoard activitatea de sortare va detine capacitatea de a asigura
valorificarea materiarelor rezultate in urma procesului de sortare. In acest sens va incheia
contracte cu operatori autorizati in vederea valorificarii/ elimindrii tipurilor de deseuri
rezultate.

(6) Operatorul care desfasoard activitatea de sortare impreuns cu operatorul care destésoara
activitatea de colectare si transport al deseurilor municipale vor stabili modalitatea de
predare si valorificare/ eliminare a materialelor rezultate din instalatia de sortare in functie
de natura acestora si cu respectarea principiului de economicitate si eficientd.

(7) Operatorul care desfasoard activitatea de sortare poate si primeascd de la delegatar un
randament constituit din componenta de sortare pentru fiecare tona de deseu de ambalaje
rezultata din activitatea de sortare prestatdi de catre acesta, componentd achitata
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delegatarului de ciitre organizatia/ organizatiile care implementeaza obligatiile privind
rispunderea extinsd a producitorilor cu care acesta are incheiat/ incheiate contracte.

Art. 12. - Operatorul care desfisoard activitatea de sortare are si urmatoarele obligatii specifice:

a) sa evite formarea de stocuri mari de deseuri ce urmeazi a fi sortate sau de deseuri ce au rezultat
ca urmare a sortirii, care ar putea polua mediul sau care prezinta riscuri de incendiu;

b) sa utilizeze, pentru sortarea deseurilor, tehnologii i instalatii moderne si automatizate de
recuperare a deseurilor care indeplinesc conditiile legale privind functionarea acestora si care sa
contina cel putin 1 separator optic si 1 separator metale feroase si neferoase;

¢) sa se ingrijeasca de eliminarea/ valorificarea materialelor rezultate din procesul de sortare al
deseurilor;

d) s3 tind evidenta gestiunii deseurilor in conformitate cu prevederile legale in vigoare;
e) si desfisoare activitatea de sortare a deseurilor fira a afecta mediul inconjurétor;

f) si monitorizeze in permenentd activitatea desfasuratd in vederea respectdrii prevederilor
autorizatiei de mediu;

g) sa detina capacitati autorizate pentru transportul’ deseurilor catre instalatiile de
reciclare/valorificare;

h) sa detina un sistem integrat de planificare a resurselor si managementul stocurilor.

Art. 13. - Spatiile in care se desfiisoara activitatea de sortare vor trebui sd indeplineasca cel putin
urmitoarele conditii:

a) si dispuni de o platform3 betonatd acoperita cu o suprafatd suficientd pentru primirea si
pentru depozitarea temporara a materialelor reciclabile de minim 5000 mp.

b) si fie prevdzute cu cintar electronic minim 40 to de cantirire a autovehiculelor, cu
transmisia si inregistrarea datelor la dispecer si cu verificarea metrologicd in termenul de
valabilitate;

¢) si fie previzute cu un sistem de colectare a apelor uzate rezultate din apa pluviald sau din
procesul tehnologic de sortare si spélare;

d) sa fie prevazute cu instalaii de tratare a apelor uzate, conform normativelor in vigoare, sau
s4 existe posibilitatea de transportare a acestora la o statie de epurare a apelor uzate;

e) si permitd depozitarea temporard, separatd, a fiecdrui tip de deseu sortat:

o deseurile de hartie carton — platforma betonata si acopetira de minim 250
mp

e deseurile de plastice — platforma betonata de minim 1200 mp

e deseuri de metalice — platforma betonata minim 200 mp

e deseuri de sticla — platforma betonata minim 200 mp

e deseuri de plastice si cauciuc — platforma btonata de minim 1200 mp

e deseuri pentru coincinerare cu recuperare de energie — platforma betonata
de minim 1200 mp




e deseuri inerte — containere de minim 40 mc

f) s existe posibilitatea de acces in fiecare zona a statiei fara riscul de contaminare reciproca
a diferitelor tipuri de deseuri;

g) si existe grupuri sanitare si vestiare conform normativelor in vigoare;

h) si fie dotate cu instalatie de iluminat corespunzitoare, care sd asigure luminozitatea
necesara asigurdrii activitiii in orice perioad a zilei si a noptii. (24 din 24, 7 din 7 );

i) sa fie previizute cu instalatii de presare si balotare pentru diferite tipuri de materiale
reciclabile;

j) sa fie prevazute cu instalatii de sistem video care sa asigure supravegherea video integral
in orice perioada, 24 din 24, 7 din 7,

k) sa asigure prin contract direct sau prin contract de subcontractare ca poate prelua la statia
de sortare la orice ora din zi si din noapte deseurile colectate de pe raza sectorului 3
indiferent de orice problema poate aparea la statia de sortare;,

1) sa fie prevazute instalatii pentru desfacarea sacilor din deseurile municipal.

Art.-14. - Prestarea activititii de sortare a deseurilor municipale se va executa astfel incat sa se
realizeze:

a) continuitatea activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cu respectarea prevederilor
contractuale;

b) controlul calititii serviciului prestat;
¢) respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activittii;

d) tinerea la zi a documentelor cu privire la cantititile de deseuri de ambalaje colectate si predate
agentilor economici valorificatori;

¢) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei
publice locale, in conditiile legii;

f) prestarea activititii pe baza principiilor de eficientd economica, avand ca obiectiv reducerea
costurilor de prestare a serviciului;

g) asigurarea mijloacelor auto adecvate pentru incércarea si transportul deseurilor de ambalaje de
la toate punctele amenajate pentru colectarea selectiva a deseurilor;

h) indeplinirea obiectivelor anuale asumate privind reciclarea si valorificarea deseurilor de
ambalaje prin preluarea responsabilitatii de la operatorii economici autorizati in acest scop de
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, cu conditia ca deseurile aduse de catre operatorul care
desfasoara activitatea de colectare si transport al deseurilor municipale la statia de sortare sa
contina cel putin 80% deseuri reciclabile;

i) asigurarea, pe toati durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numdr suficient.
Art. 15. — Operatorul de salubritate va fundamenta tariful in conformitate cu normele emise de

AN.R.S.C. si il va supune aprobarii autorititii publice locale in vederea prestdrii activitatii
serviciului public de salubrizare.




Art. 16. — Lista deseurilor de ambalaje ce urmeaza a fi reciclate/ valorificate:

Nr. ert. Denumire deseu Cantitatea (t)
1 Sticla Cantitate variabila
2 Plastic Cantitate variabila
3 Hartie, carton Cantitate variabila
4 Metal Cantitate variabila
5 Lemn Cantitate variabila
6 ambalaje de hartie si carton Cantitate variabila
7 ambalaje de materiale plastice Cantitate variabila
8 ambalaje de lemn Cantitate variabila
9 ambalaje metalice Cantitate variabila
10 ambalaje amestecate Cantitate variabila
11 ambalaje de sticla Cantitate variabila
12 ambalaje din materiale textile Cantitate variabila
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ANEXA NR.4 la HCLS3 nr. /

CONTRACT DE DELEGARE SERVICIULUI DE SALUBRIZARE PRIVIND
ACTIVITATEA DE SORTARE A DESEURILOR DE HARTIE, CARTON, METAL,
PLASTIC SI STICLA COLECTATE SEPARAT DIN DESEURILE MUNICIPALE iN
STATII DE SORTARE, INCLUSIV TRANSPORTUL REZIDUURILOR
REZULTATE DIN SORTARE LA DEPOZITELE DE DESEURI SI/SAU LA
INSTALATIILE DE VALORIFICARE ENERGETICA PROVENITE DE PE RAZA
SECTORULUI 3 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
NR. /

ART. 1 - PARTILE CONTRACTANTE:

SECTORUL 3 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI, cu sediul in Bucuresti, Calea Dudesti
nr. 191, Sector 3, cod fiscal 4420465, avand cont RO39TREZ70321360250XXXXX deschis
la Trezoreria Sector 3, reprezentati prin Primar — domnul Robert Sorin Negoit4, In calitate de
delegatar, pe de o parte:

si

, in calitate de delegat sau operator pe

de alta parte,

au convenit si incheie prezentul contract de delegare a activititii serviciului de salubrizare de
sortare a deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd provenite de pe raza
Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti, cu respectarea urmaétoarelor clauze’

ART. 2 - OBIECTUL CONTRACTULUI

Obiectul prezentului contract il constituie prestarea activititii de sortare a deseurilor de
hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in stafii de
sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energeticd provenite de pe raza Sectorului 3 al Municipiului
Bucuresti, in conformitate cu obiectivele delegatarului.

ART. 3 - OBIECTIVELE CONTRACTULUI
Obiectivele delegatarului sunt:

a) protectia san#tatii populatiei;
b) autonomia locald si descentralizarea serviciilor;



c) responsabilitatea fatd de cetateni;

d) asigurarea calitdtii si continuitatii serviciului;

e) tarifarea echitabild, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

f) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

g) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetédtenilor;

h) administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publicd sau privatd a
unitatilor administrativ-teritoriale si a banilor publici;

i) securitatea serviciului;

j) dezvoltarea durabila.

ART. 4 - DURATA CONTRACTULUI

(1) Contractul de delegare a activitatii de sortare a deseurilor de hértie, carton, metal,
plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv
transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalafiile
de valorificare energeticd provenite de pe raza Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti,
specificd serviciului public de salubrizare, se incheie intre delegat si delegatar pe o
durati de 3 ani, incepind cu data semnarii acestuia de cétre ambele pérti.

ART. 5 - INCETAREA CONTRACTULUI
(1) Prezentul contract inceteazd in urmétoarele cazuri:

a) la expirarea duratei stabilite prin contractul de delegare,

b) prin acordul partilor;

c) 1in cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntarea unilaterald de
catre delegatar;

d) in cazul nerespectirii obligatiilor contractuale de cétre una din pérti, prin reziliere;

ART. 6 - REZILIEREA CONTRACTULUI
6.1 Rezilierea Contractului din culpa Delegatului

Delegatarul va avea dreptul (dar nu si obligatia) sa rezilieze prezentul Contract, cu notificarea
prealabili a delegatului in termen de 30 de zile in momentul survenirii oricdruia dintre
urmatoarele evenimente

a) o Incilcare semnificativa, de catre Delegat, a oricareia dintre obligatiile sale, asumate
in baza prezentului Contract, care are un efect negativ semnificativ asupra drepturilor
sau obligatiilor Delegatarului sau asupra capacititii Delegatarului de a respecta orice
prevedere legald in vigoare

b) nerespectarea repetata si nejustificatd a Indicatorilor de Performanta;

c) renuntarea la sau abandonarea culpabild a activitétii de citre Delegat;

d) nerespectarea Articolului 9 (“Sub-delegarea si transfer’”) din prezentul Contract;




e) nefurnizarea sau ascunderea de informatii semnificative, ce trebuie furnizate Delegatarului
sau impiedicarea Delegatarului de a-gi exercita drepturile de monitorizare in legiturd cu
executarea prezentului Contract, astfel cum sunt acestea stabilite de clauzele contractuale;

g) alte Incilcari semnificative ale obligatiilor contractuale care sunt prevazute expres de
prezentul Contract ca reprezentand cauze de reziliere a Contractului.

Delegatarul poate, printr-o notificare scrisa, adresatd Delegatului, sé rezilieze Contractul, fara
punere in intarziere,fara alta formalitate prealabila si fara interventia instantei, in cazul in care
delegatul nu isi executa obligatiile, iar Contractul va inceta Incepand cu data previzutd in
aceastd notificare, .

6.2 Rezilierea Contractului din culpa Delegatarului

Delegatul va avea dreptul (dar nu si obligatia) sa rezilieze prezentul Contract in caz de
incilcare importantd, de catre Delegatar a oricdreia din obligatiile asumate in baza prezentului
Contract, care are un efect negativ semnificativ asupra drepturilor sau obligatiilor Delegatului,
in baza prezentului Contract.

ART. 7 - OPERATORUL ARE URMATOARELE DREPTURI:

a) si incaseze contravaloarea activitdilor prestate/contractate, corespunzitor tarifelor
determinate in conformitate cu normele metodologice elaborate de A.N.R.S.C. si aprobate
potrivit prevederilor legale;

b) prezervarea echilibrului contractual pe durata contractului de delegare a gestiunii;

¢) si propund ajustarea tarifului in raport cu evolutia generald a preturilor si tarifelor din
economie, potrivit legislatiei In vigoare;

d) s3 propund modificarea tarifului in situatiile de schimbare semnificativd a echilibrului
contractual, potrivit legislatiei in vigoare ;

e) exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare pe raza Sectorului 3 al Municipiului
Bucuresti

f) aplicarea penalititi egale cu nivelul dobénzii datorate pentru neplata la termen a obligatiilor
bugetare, in cazul neachitarii facturilor la termen;

g) si solicite recuperarea debitelor in instantd;

ART. 8 - OPERATORUL ARE URMATOARELE OBLIGATII:
a) si presteze activitatea ce face obiectul prezentuli contract cu respectarea principiilor

utilizatorl.

b) sa furnizeze, atdt autorititilor administratiei publice locale, cat si A.N.R.S.C., toate
informatiile de interes public solicitate si sd asigure accesul la informatiile necesare, In
vederea verificarii si evaluarii functiondrii si dezvoltarii serviciului de salubrizare, in
conformitate cu prevederile regulamentului serviciului de salubrizare, ale contractului
de delegare a gestiunii serviciului si ale acordului si autorizatiei de mediu.

¢) sd pund in aplicare metode performante de management care sd conducd la reducerea
costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale prevazute de



normele legale in vigoare privind achizitiile publice, si si asigure totodatd respectarea
cerintelor specifice din legislatia privind protectia mediului.

d) si obtind si si mentind in perioada de valabilitate urmatoarele documente emise de
autoritatile competente:

a. licenta pentru prestarea serviciului de salubrizare, potrivit legii de la ANRSC in
termenul stabilit de legislatia in vigoare;

b. autorizatia de mediu eliberatd de autoritatea pentru protectia mediului
competenta;

e) si asigure prestarea activititii ce face obiectul prezentului contract, conform
prevederilor contractuale si cu respectarea regulamentului serviciului de salubrizare a
localitatii si prevederile caietului de sarcini, prescriptiilor, normelor si normativelor
tehnice in vigoare In conditii de calitate si eficientd;

f) si respecte prevederile reglementirilor emise de autorititile de reglementare si
autorititile administratiei publice locale;

g) si respecte indicatorii de performantd stabiliti prin contractul de delegare si
imbunititeasca in mod continuu calitatea serviciilor prestate;

h) si inregistreze toate reclamatiile si sesizdrile referitoare la activitatea prestatd si si ia
misurile care se impun in vederea rezolvarii acestora, in termen de maximum 30 de
zile;

i) si asigure continuitatea activitatii ce face obiectul prezentului contract, cu exceptia
cazurilor de fortd major4, asa cum sunt acestea definite prin lege;

i) s# aplice metode performante de management care si conduca la reducerea costurilor
de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale oferite de normele legale
in vigoare;

k) si furnizeze delegatarului si ANRSC informatiile solicitate si sa asigure accesul la toate
informatiile necesare in vederea verificarii si evaludrii functiondrii si dezvoltarii
serviciilor publice de salubrizare in conformitate cu clauzele contractului de delegare
si cu prevederile legale Tn vigoare;

1) si ia mdsurile necesare privind igiena, siguranta la locul de muncd si normele de
protectie a muncii;

m) si tind evidenta gestiunii deseurilor si sa raporteze periodic autorititilor competente
situatia conform reglementdrilor in vigoare

ART.9 — SUBDELEGAREA SI TRANSFER

(1) Subdelegarea de citre Delegat a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activitai din
sfera serviciului este interzisa.

(2) Cesiunea sau novatia contractului de delegare a gestiunii este posibild numai in cazul
divizarii, fuziondrii ori Infiintarii unei filiale a operatorului, cu respectarea conditiilor
contractuale initiale si cu aprobarea autoritétii deliberative.

(3) Nerespectarea de citre Delegat conditiilor stipulate la alineatele (1) si (2) reprezintd o
incilcare grava de citre Delegat a obligatiilor sale si poate constitui o cauzi de reziliere a
Contractului conform Articolului 6 (“Rezilierea Contractului”).



(4) Subcontractarea de lucrari sau servicii conexe, necesare prestarii serviciului/uneia sau mai
multor activitati din sfera serviciului delegat/delegatd, se face numai In conditiile previzute de
legislatia din domeniul achizitiilor publice.

ART 10 — COMPETENTELE CONSILIULUI LOCAL AL SECTORULUI 3 CU
PRIVIRE LA ACTIVITATEA DELEGATA

Consiliul Local al Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti are competente exclusive cu privire
la activitatea delegata:

a) stabilirea programelor de reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii existente,
precum si a programelor de Infiintare a unor noi sisteme de salubrizare, in conditiile legii;

b) coordonarea proiectarii si executiei lucrdrilor de investitii, in scopul realizérii acestora Intr-
o conceptie unitard, corelatd cu programele de dezvoltare economico-sociald a localitétilor, de
urbanism, amenajare a teritoriului i de mediu;

¢) elaborarea si aprobarea studiilor de fezabilitate privind reabilitarea, extinderea si
modernizarea sistemelor de salubrizare, cu respectarea cerintelor impuse de legislatia privind
protectia mediului in vigoare;

d) stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operator In conformitate cu normele
metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.;

¢) medierea conflictelor contractuale dintre utilizatori si operatorul serviciului de salubrizare,
la cererea oricareia dintre pérti;

f) sanctionarea operatorului, in cazul In care acesta nu opereazd la parametrii de eficienta si
calitate la care s-a obligat ori nu respectd indicatorii de performantd ai serviciului de
salubrizare;

g) monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea serviciulur de
salubrizare;

h) plata serviciilor de salubrizare prestate de operatori,

ART. 11 - DELEGATARUL ARE URMATOARELE DREPTURI:

a) acolo unde ¢ cazul, de a verifica stadiul de realizare a investitiilor, precum si modul in
care este satisficut interesul public prin realizarea activitatii de sortare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare n statiile de sortare aferentd serviciului public de
salubrizare, verificind respectarea obligatiilor asumate prin prezentul contract;

b) de a modifica in mod unilateral partea reglementatd a contractului de delegare din
motive exceptionale legate de interesul national sau local;

c) daca e cazul, de a coordona proiectarea si executia lucrérilor de investitii in scopul
realizdrii acestora intr-o conceptie unitard, corelatd cu programele de dezvoltare
economico-sociala a Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti;

d) de accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale;

e) sd sesizeze autoritdtilor administratiei publice locale si celei competente orice
deficiente constatate in sfera activitétii de sortare a deseurilor municipale si a deseurilor
similare in statiile de sortare si sd facd propuneri vizdnd Inldturarea acestora,
imbunététirea activitatii si cresterea calitétii serviciului.




f)

g)

h)

sd solicite, si primeascd si sd utilizeze informatii privind activitatea de sortare a
deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare, despre deciziile luate
in legatura cu acest serviciu de cétre A.N.R.S.C. sau operator, dupa caz;

sé primeascd raspuns in maximum 30 de zile la sesizdrile adresate operatorului cu
privire la neindeplinirea unor conditii contractuale;

sa renunte, in conditiile legii, la serviciile contractate.

ART. 12 - DELEGATARUL ARE URMATOARELE OBLIGATII:

a)

b)

g)
h)

)
k)

D

sa asigure tratament egal pentru toti operatorii serviciilor de salubrizare care actioneaza
in cadrul Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti;

sd asigure publicitatea si accesul liber la informatiile de interes public, cu precadere la
acele informatii care asigura pregitirea ofertelor si participarea la procedurile de
atribuire a contractelor prin care se deleagé gestiunea serviciului;

sa aduca la cunostintd publica hotérarile si dispozitiile avind ca obiect serviciul de
salubrizare;

sa selecteze si sd stabileascd partenerii privati pentru proiectele de asociere sau de
formare de societdti mixte numai in conformitate cu procedurile legale specifice
fiecarui tip de contract de delegare a gestiunii;

si pistreze, in conditiile legii, confidentialitatea datelor si informatiilor economico-
financiare privind activitatea operatorilor, altele decét cele de interes public;

s acorde operatorului dreptul exclusiv de a presta activitatea prin contractul de
delegare

sd aprobe tarifele serviciului de salubrizare conform dispozitiilor legale;

sa implementeze sistemul de colectare separata a deseurilor.

si elaboreze si sa aprobe normele locale si regulamentele de functionare a operatorului
care desfisoard activitatea de sortare a deseurilor municipale si a deseurilor similare in
statiile de sortare, pe baza normelor cadru prevazute de lege;

sa aprobe tarifele aferente activitatii de sortare a deseurilor municipale si a deseurilor
similare in statiile de sortare;

daca e cazul, si notifice pirtilor interesate informatii referitoare la incheierea
prezentului contract de delegare;

si faciliteze operatorului autorizarea lucrarilor si investitiilor pe domeniul public si
privat, in conformitate cu reglementdrile legale in vigoare;

si nu 1l tulbure pe delegat in exercitiul drepturilor rezultate din prezentul contract de
delegare

sa nu modifice In mod unilateral contractul de delegare, in afara de cazurile previzute
expres de lege;

si notifice delegatului aparitia oricaror imprejurari de naturd sid aducd atingere
drepturilor sale.



ART. 13 - INDICATORII DE PERFORMANTA PRIVIND CALITATEA SI
CANTITATEA SERVICIILOR SI MODUL DE MONITORIZARE $SI EVALUARE A
INDEPLINIRII ACESTORA

(1) Indicatorii de performanta, cantitatea si calitatea serviciilor sunt prevézuti In hotérarea de
delegare.

(2) Indicatorii de performanta stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operator in asigurarea
activitatii de sortare a degeurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale n statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare
la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd provenite de pe raza
Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti.

(3) Indicatorii de performanta asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplineascd serviciile
prestate de catre delegat, avand in vedere:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) adaptarea permanentd la cerintele beneficiarilor;

¢) excluderea oricarei discrimindri privind accesul la serviciile publice de salubrizare:
d) respectarea reglementérilor specifice din domeniul salubrizarii.

(4) Pentru nerespectarea indicatorului de performanta 1.2. lit. k) ,, cantitatea totald de deseuri
trimisd la reciclare ca procentaj din cantitatea totald de deseuri acceptate la statiile de sortare
(%)”, delegatul va achita delegatarului o penalitate constituitd din tariful aferent prestérii
activititii pentru fiecare tona de deseu netrimisé la reciclare pand la concurenta procentajului
stabilit in sarcina delegatului.

(5) Delegatul poate s3 primeascd de la delegatar un randament constituit din componenta de
sortare pentru fiecare tond de deseu de ambalaje rezultata din activitatea de sortare prestatd de
citre acesta, componenti achitatd delegatarului de cétre organizatia/ organizatiile care
implementeazd obligatiile privind raspunderea extinsd a producétorilor cu care acesta are
incheiat/ incheiate contracte.

ART. 14 - RASPUNDEREA CONTRACTUALA

(1) Pentru neexecutarea in tot sau In parte a obligatiilor contractuale previdzute in prezentul
contract, partile raspund conform prevederilor Codului Civil si ale celorlalte acte normative in
vigoare.

(2) Partile contractante pot include si daune-interese pentru neexecutarea totald sau partiala a
contractului sub forma daunelor moratorii ori compensatorii.

ART.15 - POLITICA PRIVIND FORTA DE MUNCA

(1) Delegatul va asigura forta de munca necesard pentru prestarea activitatii, precum si
formarea profesionald a salariatilor. Delegatul este raspunzitor de angajarea in prestarea
activititii a unui numar suficient de persoane cu abilitdtile, indeménadrile, cunostintele,
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instruirea, calificdrile si experienta necesare si adecvate unei bune desfasurdri activitatii s

se va asigura ci are suficient personal de rezerva pentru prestarea in bune conditii a
Serviciului, pe toatd Durata Contractului.

(2) Delegatul se va asigura ci tofi angajatii sai implicafi in prestarea Serviciului vor fi instruifi
corespunzator cu:

- sarcina sau sarcinile pe care angajatul le va executa;

- toate prevederile importante ale Contractului, inclusiv Regulamentul Serviciului si Caietul de
Sarcini al Serviciului, anexe la prezentul Contract;

- toate procedurile si standardele convenite intre Pérti la anumite interval de timp;

- toate procedurile, regulile, regulamentele si legile aplicabile pentru prestarea Serviciului,
inclusiv regulile de sinitate si securitate in muncd, riscul de incendiu si prevederile in caz de
incendiu.

(3) Delegatul va furniza mijloace de identificare a personalului angajat, in conditiile stabilite
cu Delegatarul in cadrul misiunii acesteia de monitorizare a executdrii prezentului Contract si
va solicita personalului s& poarte si si aibi la vedere insemnele de identificare pe toatd durata
furnizarii/prestarii Serviciului.

(4) Delegatul se va asigura ca personalul propriu este permanent supervizat si isi indeplineste
indatoririle in conformitate cu prezentul Contract.

(5) Pe perioada executarii prezentului Contract, Delegatul se va conforma politicilor
referitoare la conduita personalului (inclusiv cele referitoare la masurile de siguranté)
existente in Regulamentul intern al sau.

(6) Delegatul este raspunzitor in intregime de angajarea si de condifiile de lucru ale angajatilor
Sal.

(7) Delegatul este raspunzitor si va suporta toate costurile si cheltuielile legate de angajarea
personalului, de transportul acestuia gi achitarea la timp a salariilor.

(8) Personalul angajat al Delegatului beneficiaza de toate drepturile prevazute in contractul
colectiv sau individual de munci. Delegatul va intocmi planuri anuale (respectiv pentru fiecare
An Contractual), pe categorii profesionale de angajati, in vederea perfectionarii acestora, prin
participarea lor la cursuri, seminarii, instruiri.

(9) Numarul angajatilor Delegatului va fi stabilit de acesta, in functie de politicile proprii, dar
sa fie suficient pentru prestarea activititii ar pentru personalul cheie, inconformitate cu
cerintele din Caietul de sarcini. Persoanele disponibilizate au dreptul la compensatii prevazute
de Lege sau contracte colective din partea Delegatului.

(10) Delegatul va lua toate masurile necesare privind igiena, sénatatea, securitatea la locul de
munci si normele de protectie a muncii, in conformitate cu Legea. Delegatul va aplica metode
sigure de lucru pentru toate activititile prestate in sensul Contractului sau orice alte activitafi
care au legitura cu acesta, pentru a asigura securitatea §i sanatatea propriilor angajafi,

precum si a reprezentantilor Delegataruluisi a oricérei alte persoane care intra in incintele
Delegatului. Principiile si metodele privind sdnitatea si securitatea In munca aplicate de
Delegat vor fi in conformitate cu Legea.

ART. 16 - FORTA MAJORA
(1) Niciuna dintre pirtile contractante nu rispunde de neexecutarea la termen sau de executarea
in mod necorespunzator, total ori partial, a oricérei obligatii care ii revine in baza prezentului

\ 1)
ALY



contract, daci neexecutarea sau executarea necorespunzitoare a obligatiei respective a fost
cauzatd de forta major4.

(2) Partea care invocd forta majora este obligata, sd notifice in termen de 5 zile celeilalte parti
producerea evenimentului si sd ia toate mésurile in vederea limitérii consecintelor acestuia.

(3) Daci in termen de 30 de zile de la producere evenimentul respectiv nu inceteaza, partile au
dreptul s notifice incetarea de plin drept a prezentului contract, féré ca vreuna dintre pérfi sd
pretinda daune-interese.

ART. 17 - LITIGII
(1) Partile convin ca toate neintelegerile privind validitatea prezentului contract sau
rezultate din interpretarea, executarea ori incetarea acestuia sd fie rezolvate pe cale
amiabila de reprezentantii lor.
(2) In cazul in care nu este posibila rezolvarea litigiilor pe cale amiabild, pirtile se pot
adresa instantelor judecétoresti roméne competente.

ART. 18 - RESPONSABILITATI PRIVIND PROTECTIA MEDIULUI

Delegatul isi asumd toate responsabilititile referitoare la respectarea obligatiilor legate de
protectia mediului, impuse de legislatia in domeniu i de autoritétile de mediu competente.

ART. 19 - DOCUMENTELE CONTRACTULUI

a) Anexa nr. 1 — Caietul de sarcini al activitétii serviciului de salubrizare sortare a
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticé provenite de pe raza
Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti;

b) Anexa nr. 2 — Regulamentul activititii serviciului de salubrizare sortare a deseurilor de
hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale in statii
de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energeticd provenite de pe raza Sectorului 3 al
Municipiului Bucuresti;

¢) Anexanr. 3 — Indicatorii de performant ai activitétii serviciului de salubrizare sortare
a deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din degeurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici provenite de pe raza
Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti

ART. 20- MENTINEREA ECHILIBRULUI CONTRACTUAL

(1) Partile vor urmari in permanentd mentinerea echilibrului contractual/financiar al



Contractului.

(2) Delegatul nu va fi obligat si suporte cresterea sarcinilor legate de execufia
obligatiilor sale, dacd aceastd crestere rezultd in urma unui eveniment de Forta Majora,
(3) In situatia in care, independent de Delegat si de vointa sa, Modificari Legislative,
constrdngeri tehnice, economice, financiare sau, in general, evenimente neprevazute
care nuconstituie evenimente de Fortd Majora datorate sau nu Delegatarului, intervenite
dupa incheierea prezentului contract, altereazd echilibrul economico-financiar al
prezentului Contract, si dacid dezechilibrul rezultat nu poate fi remediat prin
modificarile / ajustirile de tarife, Partile se obligd sd renegocieze termenii §i

conditiile prezentului Contract, in scopul restabilirii echilibrul economico-financiar al
Contractului.

(4) Daca, la expirarea unei perioade de cel putin 60 (saizeci) de Zile sau alt termen
stabilit de Parti, de la inceperea negocierilor prevazute la alineatul precedent, acestea
esueaza, atunci oricare dintre Parti va avea dreptul sa notifice celeilalte Parfi incetarea
prezentul Contract, fird ca vreuna dintre ele sd pretindd daune-interese. Delegatul va
avea obligatia de a presta activitatea Serviciului in continuare pe o duratd de cel mult
90 (nousizeci) de Zile, in vederea asigurarii continuitatii Serviciului.

ART. 21 - DISPOZITII FINALE
(1) Prezentul contract se poate modifica cu acordul partilor, prin acte aditionale.
(2) Delegatarul poate modifica unilateral partea reglementard a prezentului contract, cu
notificarea prealabila a delegatului, din motive exceptionale legate de interesul public
local, dupa caz.

Prezentul contract a fost incheiat azi, , In 2 (doud) exemplare originale, cdte
unul pentru fiecare parte.

DELEGATAR, DELEGAT,




